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OD RECENZENTA

Przypadl mi zaszczyt recenzowania kolejnego numeru Humanistycznych Zeszytow
Naukowych, ktory zawiera kilkanascie artykutow pracownikow naukowych z kraju,
w znakomitej wigkszo$ci reprezentujacych nauki prawne; znalazt si¢ jednak rowniez
tekst autorki stowackiej, a takze dwa artykuty autorow reprezentujacych nauke pedago-
giki oraz dwa teksty studentow. Mimo réznorodnos$ci autoréw, redaktorom tomu udato
si¢ utrzymac¢ w znacznej mierze zbieznos$¢ tematyczna tego numeru — wszystkie teksty
poswigcone sa realizacji praw i wolno$ci, a takze ochronie praw w wymiarze krajowym
i migdzynarodowym.

Z pewnoscia kazdy z tekstow w numerze zashuguje na uwazng lekturg, dotycza bo-
wiem zagadnien aktualnych i interesujacych srodowisko naukowe nie tylko w Polsce,
ale 1 na $wiecie — jak teksty poswigcone instytucji ombudsmana, prawom mniejszo-
$ci, prawom osadzonych w jednostkach penitencjarnych, prawu ubogich, niezwykle
interesujacy tekst o zarzutach zglaszanych w migdzynarodowych trybunatach, a takze
o reakcji panstwa tranyzycjnego na wymuszone zaginigcia — t¢ szczeg6lnie haniebna
zbrodni¢ reziméw latynoamerykanskich. Stwierdzi¢ nalezy, ze zebrane w recenzowa-
nym tomie artykuly stanowia przeglad kompetentnych tekstow dotyczacych réznorod-
nych zagadnien zwiazanych z prawami cztowieka i ich ochrona. Wtasnie réznorodnosé¢
zardwno poruszanych tematow, jak i metod i podej$¢ badawczych przesadzaja, ze lek-
tura recenzowanego numeru Humanistycznych Zeszytow Naukowych jest nie tylko
zrodlem wiedzy ale i inspiracji dla prawnikow, politologdw i wszystkich tych, kto-
rzy zajmuja si¢ naukowo i praktycznie zagadnieniami zwiazanymi z tg galgzia prawa.
Szczerze polecam wigc lekturg, majac nadzieje, ze kazdy z czytelnikéw znajdzie w tym
pismie interesujace dla siebie opracowania waznych i aktualnych tematéw z dziedziny
praw cztowieka.

Anna MLYNARSKA-SOBACZEWSKA






FROM THE REVIEWER

I have the honor to comment on another issue of ,,Humanistyczne Zeszyty Naukowe”
(Humanist Science Volumes) that contains a number of articles of scientist from our
country, in majority representing legal sciences. We have, however, also an article from
an author from Slovakia and two articles from authors representing pedagogy and two
articles written by students. The variety of authors still allowed the editor to contain
concise the subject matter of the issue — all texts are devoted to realization of rights and
freedoms and protection of rights at a domestic and international level.

Surely, each article deserves a thorough reading, as each pertains to current and in-
teresting matters that draws interest of the scientific society not only in Poland but also
around the world. There are texts on institutions of ombudsman, minority rights, rights
of prisoners, rights of poor, extremely interesting articles on charges raised in interna-
tional tribunals and one about the transition state reaction to forced disappearances of
people — this exceptionally disgraceful crime of regimes in Latin America. It need to be
noted that the articles contained in this issue represent an overview of competent texts
on various matters related to human rights and their protection.

It is the variety of subjects as well as methodology of scientific research that de-
termine that reading of the commented issue of Humianistyczne Zeszyty Naukowe is
not only a source of knowledge but also inspiration for lawyers, political scientists and
all those that professionally in scientific and practical manner deal with this branch of
law. I sincerely recommend reading of this issue, full of hope that each reader will find
interesting and important elaborations on human rights.

Anna MLYNARSKA-SOBACZEWSKA
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OD REDAKTORA NAUKOWEGO

Po raz kolejny przypadt mi w udziale zaszczyt i niewatpliwa przyjemnos¢ redagowania
i oddania do rak Szanownych Czytelnikéw kolejnego, tym razem juz 14. (2011) tomu
cyklicznie ukazujacych si¢ ,,Humanistycznych Zeszytow Naukowych — Prawa Czto-
wieka / Humanistic Scientific Fascicles — Human Rights” (HZNPC/HSFHR).

Jak juz stalo sig tradycja, numer ten sktada si¢ z trzech wyraznych czgsci, tj. artyku-
16w, recenzji i not bibliograficznych oraz sprawozdan. Co rowniez warte zauwazenia,
znow pojawily si¢ publikacje studenckie. W konsekwencji wydanie to sktada si¢ z 15 wy-
selekcjonowanych artykutow, tym razem z tylko jednym zagranicznego autorstwa. Gro-
no Autoréw jest bardzo zréznicowane — od uznanych autorytetow i profesorow, poprzez
adiunktow i praktykow, do wkraczajacych na Sciezki naukowej refleksji osob zaintere-
sowanych szeroko pojetymi prawami cztowieka. Co jednak warte szczegolnego podkre-
$lenia, znéw na tamach ,,Zeszytow” pojawily si¢ publikacje studenckie. Reprezentowa-
ne sg wigc rozne srodowiska naukowe, stany naukowe oraz dyscypliny naukowe. Jak
czesto podkreslamy, planujac zamierzenia i oceniajac dotychczasowy dorobek w ramach
prac Rady Programowej i Komitetu Redakcyjnego ,,Humanistycznych Zeszytow Nauko-
wych — Prawa Cztowieka / Humanistic Scientific Fascicles — Human Rights” (HZNPC/
HSFHR) wierzymy, ze ta pokoleniowa wspotpraca dobrze shuzy nauce, wymianie pogla-
dow i kontynuacji eksploracji w ramach okreslonych nurtow badawczych.

Takze po raz kolejny okazato sig (lektura poszczegdlnych publikacji do tego prze-
konuje), ze prawa cztowieka przenikaja do wielu sfer zycia spotecznego. Stad publika-
cje o charakterze sensu stricte prawnym, prawno-kryminologicznym, pedagogicznym
czy wrecez socjologicznym, dotyczace tak polskich realiow jak i zagranicznych (w tym
w kontekscie porownawczym).

Na zakonczenie chciatbym serdecznie podzigkowaé Recenzentowi niniejszego nume-
ru ,,Humanistycznych Zeszytow Naukowych — Prawa Cztowieka / Humanistic Scientific
Fascicles — Human Rights” (HZNPC/HSFHR) Pani Prof. UL. dr hab. Annie Mtynarskiej-
Sobaczewskiej z Uniwersytetu £.odzkiego za wnikliwa, konstruktywna i co niemniej wazne
szybka recenzje. Stowa podzigkowania kieruj¢ takze do calej Rady Programowej i Komi-
tetu Redakcyjnego Humanistycznych Zeszytow Naukowych, a w szczegdlnosci do Prof.
US dr. hab. Andrzeja Bisztygi, Redaktora Naczelnego HZNPC/HSFHR za powierzenie mi
redakcji naukowej tego wydania oraz juz wieloletnia (od numeru z 1998 roku) wspolprace
ze mng w Komitecie Redakcyjnym (poczatkowo jako z czlonkiem tejze, p6zniej sekreta-
rzem, a aktualnie jako z zast¢pca redaktora naczelnego) i w Radzie Programowe;.

Jak juz podkreslatem w numerze 12 (2009) pragneg tez wyrazi¢ nadzieje, ze kie-
rowane do Szanownych Czytelnikow w niniejszym numerze ,,Humanistycznych Ze-
szytow Naukowych — Prawa Cztowieka / Humanistic Scientific Fascicles — Human
Rights” artykuly, recenzje i noty bibliograficzne oraz sprawozdania spotkaja sig (tak,
jak to bylo w przypadku poprzednich numeréw) z zainteresowaniem i beda stanowity
asumpt do dalszych rozwazan i dociekan naukowych.

Leszek WIECZOREK
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FROM SCIENTIFIC EDITOR

It is my honor and unquestionable pleasure to edit and deliver to my Honorable Readers
another, 14th (2011) volume of ,,Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Cztowieka
/ Humanistic Scientific Fascicles — Human Rights” (HZNPC/HSFHR).

It has become a kind of tradition already, this number is composed of three clear-
ly indicated parts, i.e. articles, critics and bibliographic notes as well as reports. It is
worth noticing that we have students’ publications again. In consequence this edition is
composed out of 15 selected articles, this time only one of foreign author. The Authors
are varied — renown professors and authorities, university lectures and practitioners
but also other persons interested in broadly understood human rights. What’s worth
emphasizing, we have students’ publications again in this edition. Various universities
societies, levels and disciplines are represented. As we often indicated while planning
and evaluating so far achievements within the Editorial Council of ,,Humanistyczne
Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka / Humanistic Scientific Fascicles — Human Ri-
ghts” (HZNPC/HSFHR) — we believe that this inter-generation cooperation serves well
for science, exchange of opinions and continuation of exploration within specific fields
of research.

Also we have learned again that human rights affect many levels of social life.
Thus we have publications of strictly legal, criminal and pedagogical nature as well
as sociology articles pertaing both to the Polish and foreign settings (also in a com-
parative mode).

At the end I’d like to express my sincere thanks to the Commentator of this volume
of ,,Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Cztowieka / Humanistic Scientific Fa-
scicles — Human Rights” (HZNPC/HSFHR), Ms. Anna Mlynarska-Sobaczewska, Pro-
fessor of £6dz University, for her indepth and constructive as well as prompt commen-
taries. My gratitude is also addressed to Editorial Council, in particular to Mr. Andrzej
Bisztyga, Professor of University of Silesia, the Chief Editor of ,,Humanistyczne Ze-
szyty Naukowe — Prawa Czlowieka / Humanistic Scientific Fascicles — Human Rights”
(HZNPC/HSFHR) for entrusting me with the scientific editing of this volume and our
long (since 1998) cooperation in the Editorial Council (where I have participate at the
beginning as the secretary, later vice-editor) and in the Programming Committee.

As I have emphasized in volume 12 (2009) I hope that the articles, commentaries
and bibliographic notes addressed to our Honorable Readers will be received (as in the
case of previous editions) with their interest and will lead to further considerations and
scientific research.

Leszek WIECZOREK
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Halina ZIEBA-ZALUCKA

PROKURATURA
W ZNOWELIZOWANEJ USTAWIE Z 9 PAZDZIERNIKA 2009 r."

I. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej” nie okresla ustrojowego modelu prokuratury
ani sposobu powotywania prokuratorow, co daje ustawodawcy znaczng swobodg przy
wyborze konkretnego modelu ustrojowego usytuowania prokuratury.

Polski ustawodawca dotychczas nie zdefiniowatl prokuratury jako organu w syste-
mie wladz panstwa® za pomoca definicji formalnej. W literaturze przedmiotu sytu-
owano ja gdzie$ miedzy wladza wykonawcza a sadownicza?, ale tylko funkcjonalny
zwiazek prokuratury i sadownictwa przy zachowaniu niezalezno$ci od wtadzy wyko-
nawczej jest niezbednym warunkiem sprawnego dziatania prokuratury w zakresie po-
wierzonych jej zadan.’

Niezaleznie od tego czy prokuratura byta wymieniona w Konstytucji, czy sytuowana
ustrojowo ustawa zwykla, ustawodawca okreslat ja przez wskazanie jej zadan i struktu-
ry. Podobnie Konstytucja RP nie definiuje ustrojowej pozycji Prokuratora Generalnego,
przesadzajac jedynie w art. 191 ust. 1, Zze posiada on kompetencje do wystgpowania
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach podlegajacych orzecznictwu
tego Trybunatu. Przedstawiony sposob okreslenia prokuratury przyjmuje rowniez obo-
wiazujaca ustawa z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze®.

Art. 1 ust. 1 mowi, iz prokurature stanowia Prokurator Generalny oraz podlegli
mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
oraz Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. Dodaje takze, iz naczelnym organem prokuratury jest Prokurator General-

Artykul stanowi element wykorzystany do szerszych badan nad instytucja prokuratury, pro-

wadzonych przez autorkg. Zob. Halina Zigba-Zatucka, Prokuratura organem ustawowym

czy moze konstytucyjnym? ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2011 nr 5, s. 20 i n.

2 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

Zob. L. Kubicki, [w:] K. Parulski (oprac.), Rozdzial funkcji Prokuratora Generalnego od

stanowiska Ministra Sprawiedliwosci. Sesja naukowa na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Warszawskiego — 9 pazdziernika 2007, ,,Prokurator” 2007, nr 34, s. 22.

4 S. Waltos$, [w:] G. Nauka, Sprawozdania i informacje. Sesja naukowa na temat: Rozdzial
funkcji Prokuratora Generalnego od stanowiska Ministra Sprawiedliwosci... ,,Prokuratura
i Prawo”, 2008, nr 1, s.176 1 n.
R. Kmiecik, Prokuratura w demokratycznym panstwie prawnym (refleksje sceptyczne), ,,Pro-
kurator”, 2000, nr 1, s.10; S.J. Jaworski, Konstytucjonalizacja prokuratury — problem nadal
aktualny czy definitywnie zamkniety? [w:] Konstytucja, ustroj, system finansowy panstwa.
Ksiega pamiqtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 98, tenze, Rozwazania na
temat modelu prokuratury, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 5, s.14.

5 Szerzej zob. H. Zigba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s.146 i n.

¢ Dz. U. z2008, nr 7, poz. 39 (tekst jednolity).
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ny. Art. 3 wskazuje z kolei jako zadanie prokuratury strzezenie praworzadnos$ci oraz

czuwanie nad $Sciganiem przestgpstw.

Ustawa o prokuraturze do czasu zmian z 9 pazdziernika 2009 r. powierzata spra-
wowanie funkcji Prokuratora Generalnego Ministrowi Sprawiedliwosci (art. 1 ust. 2).
Funkcja ta byla zatem nierozerwalnie zwiazana ze stanowiskiem cztonka Rady Mi-
nistrow — Ministra Sprawiedliwosci 1 jak zauwaza B. Kurzgpa nie byto mozliwosci,
aby Prokuratorem Generalnym mogta zosta¢ osoba niebgdaca rownoczesnie Ministrem
Sprawiedliwos$ci.’

Uwzglednienie aktualnych i pozadanych od wielu lat zmian®, odnoszacych si¢ do
zreformowania prokuratury, bylo mozliwe w drodze nowelizacji ustawy o prokura-
turze. Potrzebom tym wyszedl naprzeciw poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw’. Poniewaz do poselskiego projektu Rada
Ministréw miata wiele zastrzezen'?, wniosta do laski marszatkowskiej wtasny projekt
ustawy!l. Oba projekty rozpatrywane byly wspolnie.

Projekt koncentrowat si¢ przede wszystkim na:

1) rozdzieleniu urzgdu Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci,

2) okresleniu instrumentdéw kontroli i nadzoru organdéw wiadzy publicznej nad dziatal-
noscia prokuratury,

3) wprowadzeniu kadencyjnos$ci stanowiska Prokuratora Generalnego, prokuratorow
apelacyjnych, okrggowych i rejonowych,

4) umocnieniu pozycji prokuratora jako organu procesowego,

5) okresleniu trybu powotywania i odwolywania Prokuratora Generalnego oraz jego
relacji wobec Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Prezesa Rady Ministrow,

6) okresleniu trybu powotywania i odwolywania zastepcow Prokuratora Generalnego,
prokuratora apelacyjnego, prokuratora okregowego i prokuratora rejonowego,

7) wprowadzeniu nowej struktury organizacyjnej powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury przez likwidacje Prokuratury Krajowej i utworzenie Prokura-
tury Generalnej,

8) powotaniu Krajowej Rady Prokuratorow w miejsce dotychczasowej Rady Prokura-
torow przy Prokuratorze Generalnym,

9) okresleniu zasad budzetu i gospodarki finansowej prokuratur powszechnych.
Jednoczesnie projekt miat na celu stworzenie ram prawnych, okreslajacych wa-

runki umozliwiajace realizacje zadan prokuratury w sposob respektujacy zasade apoli-

tycznosci i niezalezno$ci prokuratoréw, zaroOwno w wymiarze zewngtrznym, jak i wew-

7 B. Kurzepa, Immunitet Prokuratora Generalnego, ,,Prokurator” 2004 r., nr 3, s. 6.

Na temat propozycji zmian zob. S. Walto$, Prokuratura — jej miejsce wsrod organow wladzy,
struktura i funkcje, ,,Panstwo 1 Prawo”, 2002 r., nr 4, s. 6 i n.; zob. takze H. Zigba-Zatucka,
Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003 r., s. 151 i n.

®  Druk Sejmowy nr 131 z dnia 23.11.2007 r. www.sejm.gov.pl

10 Stanowisko rzadu z dnia 14.04.2008 r. do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o prokuraturze. www.sejm.gov.pl

Druk Sejmowy nr 617 z dnia 9.06.2008 r. www.sejm.gov.pl
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netrznym.'? Niezalezno$¢ prokuratora, przede wszystkim w aspekcie jego dziatalnosci
procesowej, jest instrumentem o charakterze fundamentalnym, ktéry stanowi gwaran-
cje prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

W wyroku z dnia 6 marca 2007 r.,"* Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze mimo
iz prokuratura nie jest organem wiladzy sadowniczej, to wchodzi w sktad organow ochro-
ny prawnej. W postgpowaniu przygotowawczym w procesie karnym prokuratorzy petnia
rolg quasi-jurysdykcyjna i w zwiazku z tym korzysta¢ musza z atrybutu niezaleznosci.
W kontekscie odmiennosci tego atrybutu od konstytucyjnej zasady niezawistosci sg-
dziéw, w pismiennictwie karnoprocesowym zwraca si¢ uwage na zblizenie si¢ statusu
prokuratoréow do statusu sedziow. W cytowanym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit réwniez, ze dazenie do ksztattowania pozytywnego obrazu organéw ochrony
prawnej w spoteczenstwie prowadzi do wzmocnienia zaufania spotecznego do tych or-
gandw oraz stwarza gwarancje utrzymywania pewnych standardow zachowan, istotnych
z punktu widzenia obrazu sadow i prokuratury w spoteczenstwie.

Wymagania dotyczace niezaleznosci i bezstronno$ci prokuratora sg zawarte row-
niez w Zaleceniu Rec (2000)19, przyjetym przez Komisj¢ Ministrow Rady Europy
w dniu 6 pazdziernika 2000 r., przygotowanym przez Komisj¢ Ekspertow do Spraw
Roli Prokuratury w Wymiarze Sprawiedliwosci w Odniesieniu do Spraw Karnych (PC
-PR), ustanowiona pod patronatem Komisji Europejskiej ds. probleméw zwiazanych
z przestgpezosciag (CDPC).

Projekt realizuje w znacznej mierze powotane wymogi.

II. Opinie do projektu sporzadzone na zlecenie Biura Analiz Sejmowych potwier-
dzity konstytucyjno$¢ zmian.

I tak M. Rogacka-Rzewnicka'* stwierdzita: ,,Obecna dekonstytucjonalizacja proku-
ratury jest czynnikiem dajacym ustawodawcy wigksza swobode w przeprowadzaniu
projektowanych zmian. Jest bowiem oczywiste, ze zmiana Konstytucji, o ile musiataby
poprzedza¢ wprowadzenie stosownych zmian w ustawie zwyklej, jaka tworzy prawo
o prokuraturze, dokonuje si¢ w trybie bardziej skomplikowanej procedury legislacyj-
nej, na ktéra wywieraja odpowiedni wptyw czynniki pozanormatywne. Paradoksalnie
wigc jednoznacznie negatywnie oceniany aktualny stan braku konstytucyjnego umo-
cowania prokuratury oznacza duze utatwienie w przeprowadzeniu — co do zasady —
stusznych projektowanych zmian ustawowych. (...) Tak wigc brak w Konstytucji regu-
lacji, stwierdzajacej wprost zwiazek wystgpujacy migdzy Ministrem Sprawiedliwosci
i Prokuratorem Generalnym, na wzor tresci analogicznej do obecnego zapisu art. 1
ust. 2 zd. 2 ustawy o prokuraturze lub posrednio w wyniku postuzenia si¢ w tekscie
Konstytucji terminem Minister Sprawiedliwos$ci — Prokurator Generalny, umozliwia

Zob. W. Sobiech, Niezaleznosc prokuratorska (rozwazania praktyka), ,,Prokurator” 2007 r.,
nr2,s. 18 1in.

13 Sygn. SK 54/06 (OTK-A z 2007 ., nr 3, poz. 23).

Opinia prawna z dnia 12.05.2008 r. do poselskiego projektu ustawy o prokuraturze (druk
sejmowy nr 131) z uwzglednieniem zgodnosci tego projektu z Konstytucja RP. www.sejm.

gov.pl
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dokonanie projektowanego rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci — Prokura-
tora Generalnego bez koniecznos$ci uprzedniej lub réwnoczesnej zmiany Konstytucji.
Nie stanowi tez przeszkody tres¢ art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji”.

K. Skotnicki'® pisat za$: ,,Podstawowym celem opiniowanego projektu ustawy jest
zmiana tego modelu i rozdzielenie stanowisk Ministra Sprawiedliwos$ci 1 Prokuratora
Generalnego. Prokuratura na gruncie tej regulacji charakteryzowana jest, co niezwykle
istotne, jako organ ochrony prawnej z Prokuratorem Generalnym jako naczelnym or-
ganem prokuratury. W §wietle regulacji konstytucyjnej zmiana taka jest niewatpliwie
dopuszczalna. Nasza ustawa zasadnicza w zasadzie nie zawiera bowiem postanowien
odnoszacych si¢ do prokuratury. Jedynie w art. 191 ust. 1 wymienia ona Prokuratora
Generalnego jako jeden z podmiotow majacych prawo do wystgpowania z wnioskiem
w sprawach badania zgodnosci wskazanych aktow prawnych z aktami prawnymi wyz-
szej rangi. Z przepisu tego wynika zatem jedynie, ze Prokurator Generalny jest jed-
nym z organow panstwa. Konstytucja w najmniejszym stopniu nie przesadza natomiast
0 jego usytuowaniu (a tym bardziej calej prokuratury) w systemie organéw panstwa.
Pozostawione jest to ustawodawcy do regulacji ustawowej, ktory ma pelna swobodg co
do wyboru i ksztattu modelu prokuratury”.

Ostatecznie, po wspolnym rozpatrzeniu projektow ustaw, Komisja Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka!® rekomendowata Sejmowi uchwalenie ustawy. Sejm uchwalit usta-
we 279 glosami za, 160 przeciw, 0 wstrzymato si¢.!” Po rozpatrzeniu na forum Sejmu
stanowiska Senatu'®, ustawe przekazano Prezydentowi, a ten zawetowat ustawe'.

Zdaniem Prezydenta ,,ustawa z dnia 28 sierpnia 2009 . (...) dokonujac rozdziatu
funkcji Ministra Sprawiedliwosci i funkcji Prokuratora Generalnego, nie tylko nie two-
rzy warunkow dla rzeczywistego podniesienia jako$ci dziatania prokuratury, lecz co
gorsze, sprowadza nowe zagrozenia dla prawidlowego wykonywania podstawowego
jej zadania, jakim jest strzezenie praworzadnos$ci oraz czuwanie nad $ciganiem prze-
stepstw (art. 2 ustawy o prokuraturze). Zespolenie funkcji Ministra Sprawiedliwo$ci
i Prokuratora Generalnego nastapito w okresie transformacji ustrojowej, w ustaleniach
»Okraglego Stolu«. Zmiana Konstytucji z dnia 29 grudnia 1989 r. i bedaca jej kon-
sekwencja ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, doprowadzity do odejscia od przyjetej w 1950 r. sowiec-
kiej koncepcji prokuratury, jako odrgbnego pionu organow podlegtych Sejmowi i Ra-
dzie Panstwa. Podstawowym celem reformy byto ponowne wlaczenie prokuratury do
systemu organdéw rzadowych, co umozliwiato Ministrowi Sprawiedliwo$ci, bedacemu
zarazem Prokuratorem Generalnym, wykonywanie polityki walki z przestgpczoscia.

15 Opinia prawna na temat zgodno$ci z Konstytucja RP z 1997 r. art. 10 ust. 2 i 3 projektu usta-
Wy 0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw (sprawozdanie Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka — druk nr 1624).

6 Druk Sejmowy z dnia 1.07.2009 r.

Przebieg procesu legislacyjnego ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych

innych ustaw www.sejm.gov.pl

18 Druk Sejmowy nr 2228 z dnia 6.08.2009 r. www.sejm.gov.pl

9 Druk Sejmowy nr 2340 z dnia 18.09.2009 r. www.sejm.gov.pl
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Ponowne rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora Generalnego nie
jest remedium na rozwiazanie najwazniejszych probleméw prokuratury.

(...) Wylaczenie prokuratury spod biezacej koordynacji, sprawowanej przez Rade
Ministrow nad praca roznych stuzb panstwowych, budzi powazne zastrzezenia z punk-
tu widzenia prawidtowego funkcjonowania panstwa, a takze zapewnienia nalezytej
ochrony praw obywateli. Warto przy tym zauwazy¢, iz przyjete w ustawie rozwigzania
W oczywisty sposob prowadza do powstania kolejnej prawniczej korporacji zawodo-
wej, tym razem jednak wyposazonej w potezne instrumentarium wladzy publiczne;j,
a pozostajacej poza realna, biezaca kontrola wtadz panstwowych.

(...) Prokurator Generalny bedzie przedstawial Prezesowi Rady Ministrow — nie
pozniej niz do konca pierwszego kwartatu roku nastgpnego, sprawozdanie z rocznej
dziatalnosci prokuratury. Do sprawozdania swoje stanowisko na pismie przedstawiac
ma Minister Sprawiedliwos$ci. Tym samym wprowadza si¢ nadzor nad urzedem Pro-
kuratora Generalnego. Nadzor ten, jak wida¢, petni¢ ma Prezes Rady Ministrow oraz
w pewnym zakresie Minister Sprawiedliwosci. Ponadto, Prezes Rady Ministrow mogt-
by w kazdym czasie, niezaleznie od sprawozdania rocznego, zazada¢ od Prokuratora
Generalnego przedstawienia informacji na okreslony temat, zwiazany ze strzezeniem
praworzadnosci oraz czuwaniem nad $ciganiem przestepstw, z wyltaczeniem zadania
przedstawienia informacji o biegu postgpowania w konkretnej sprawie. Wylaczenie
to nalezy uzna¢ za brak konsekwencji — z jednej strony przyznaje si¢ Prezesowi Rady
Ministréw konkretne uprawnienia, a z drugiej ogranicza je dla zachowania pozoréw
niezalezno$ci Prokuratora Generalnego. Ograniczenie to w istocie nie sluzy postulo-
wanemu przez projektodawcow wzmocnieniu niezaleznosci prokuratury, a w §wietle
postanowienia art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym w zakresie i na
zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow zapewnia bezpieczen-
stwo wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny, bedzie negatywnie wptywaé na
prawidlowe wykonywanie konstytucyjnych obowiazkow przez Rad¢ Ministrow”.

Po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta, Sejm 9 pazdziernika 2009 r., 264 glosami
za, przy 156 przeciw, ponownie uchwalit ustawe.?® Prezydent podpisat ja 13 paz-
dziernika 2009 r.

ITI. Nowa ustawa nie odchodzi od sposobu okreslenia prokuratury przez wskazanie
jej zadan i struktury. Niemniej zawiera w tym zakresie novum normatywne, polegajace
na dodaniu przepisu, ze prokuratura jest organem ochrony prawnej (art. 1 ust. 3).

Rozwiazania o charakterze funkcjonalnym okreslaja pozycje¢ Prokuratora General-
nego w systemie organdéw panstwa przez okreslenie instytucji majacych na celu za-
chowanie niezbednego stopnia zalezno$ci Prokuratora Generalnego od organoéw wta-
dzy wykonawczej, jak tez ustanowienie instrumentéw zmierzajacych do skutecznego
poddania go koniecznemu nadzorowi i kontroli,” w sposob umozliwiajacy publiczne

20 Przebieg procesu legislacyjnego ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych

innych ustaw www.sejm.gov.pl
B. Mik, Prokuratorska orkiestra instrumentow nadzoru, ,,Rzeczpospolita” 2008 r., nr 53.
s.C7.
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rozliczenie Prokuratora Generalnego za catoksztalt wywiazywania si¢ ze swoich za-
dan. Przedstawiony w ustawie zespot instrumentow zapewnia niezbgdne mechanizmy
kontrolne i nadzorcze nad funkcjonowaniem prokuratury. Tym samym, zdaniem Rady
Ministrow daje gwarancj¢ prawidlowego realizowania przez prokuraturg funkcji or-
ganu ochrony prawnej*. Trzeba jednak wyraznie powiedzie¢, ze nowelizacja ustawy
przyniosta takze wiele przepisow, ktore z jednej strony sa przyczynkiem do niezalezno-
$ci prokuratury, a z drugiej strony narzedziem kontroli nad prokuratura (art. 10e i 10f),
czyniac tg niezaleznos¢ iluzoryczna.

Doniosta rolg, przyblizajaca do osiagnigcia celow nowelizacji, zwiazanych z za-
gwarantowaniem niezaleznosci prokuratury od czynnikéw zewngtrznych, przy jedno-
czesnym zapewnieniu niezbgdnych instrumentow kontroli i nadzoru ze strony orga-
néw wiladzy publicznej, ma do spelnienia wprowadzenie kadencyjnosci stanowiska
Prokuratora Generalnego (kadencja 6-letnia), prokuratora apelacyjnego i prokuratora
okrggowego (kadencje 6-letnie) oraz prokuratora rejonowego (powtarzalna kadencja
4-letnia), a takze kadencyjnosci zastepcOw prokuratora apelacyjnego, okrggowego i re-
jonowego.

Rozdzielenie urzgdu Ministra Sprawiedliwosci i urzgdu Prokuratora Generalnego?
wymagalo wprowadzenia do aktualnie obowiazujacej ustawy o prokuraturze przepi-
sow regulujacych sposob i tryb powotywania i odwolywania Prokuratora Generalnego
oraz jego status (art. 10a ustawy). Ustawa przewiduje, ze Prokuratora Generalnego
bedzie powotywal Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na 6-letnia kadencje, liczona
od dnia ztozenia przez niego §lubowania.

Prokurator Generalny jest powotywany sposrod dwoch kandydatow wskazanych
przez Krajowa Rad¢ Prokuratoréw i Krajowa Rade Sadownictwa, a przedstawionych
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej przez Ministra Sprawiedliwosci. Warto nad-
mieni¢, iz uprawnienie Krajowej Rady Sadownictwa do zgtaszania kandydata na urzad
Prokuratora Generalnego budzito i budzi pewne watpliwosci, zwazywszy, ze zakres
dziatania KRS jest okreslony konstytucyjnie (art. 186 Konstytucji) i ustawowo.?* Try-
bunat Konstytucyjny za§ w wyroku z 16 kwietnia 2008 . orzekl, ze skoro zgodnie
z art. 1 ustawy o KRS realizuje ona cele okreslone w Konstytucji, to jej kompetencje,
okreslone ustawowo, nie moga wykracza¢ poza dziedziny zwiazane z niezaleznos$cia
sadow i niezawistoscia sedziow, a tym bardziej pozostawaé z nimi w sprzecznosci.
Takze w kontekscie trojpodziatu wtadzy, wtadza sadownicza, aby zachowac niezalez-
nos¢, musi by¢ od pozostatych odrebna. A. Herzog? pisze: ,,Wydawac by sie mogto, ze
wylanianie kandydata na stanowisko kierujacego prokuraturg — organem wiladzy wy-

22 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 617.

2 Inaczej A. Gaberle, ktory prezentuje poglad, ze rozdzielenie stanowisk jest niewazna spra-
wa 1 nalezy zachowac status quo, a glowny cigzar polozy¢ na relacje w prokuraturze i za-
pewnienie niezawistosci poszczegdlnym prokuratorom, ,,Panstwo i Prawo” 2007 r., nr 8,
s. 6-7.

2¢ Ustawa z 27.07.2010 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa, Dz.U. z 2010 r. nr 11, poz. 68.

2 K 40/07/0TK — A 2008, nr 3, poz. 44.

26 A. Herzog, Nowelizacja ustawy o prokuraturze, Komentarz, Warszawa 2010 ., s. 31.
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konawczej — nie ma bezposredniego zwiazku z konstytucyjnymi zadaniami Krajowej
Rady Sadownictwa. Jedyna racja przemawiajaca przeciwko takiemu pogladowi bytoby
uznanie, ze prokuratura wchodzi w zakres wtadzy sadowniczej. Tre$¢ art. 10a ust. 112
dostarcza do tego mocnych argumentéw”. Konstytucja nie daje zgody na taki poglad,
poniewaz nic nie mowi o zwiazkach prokuratury z wtadza sadownicza.

K. Skotnicki?’ wskazywal, iz zawarte w poselskim projekcie ustawy rozwiazanie,
pozwalajace Krajowej Radzie Sadownictwa na wskazywanie kandydata na Prokuratora
Generalnego jest niezgodne z Konstytucja. Ustawa zasadnicza w art. 186 ust. 1 powie-
rza KRS stanie na strazy niezawislo$ci sedziow i niezaleznosci sadoéw, co nie pozwala
na ustawowe przyznanie jej kompetencji z zakresu innych organéw ochrony prawa.

Grono, z ktérego sa dobierani kandydaci na urzad Prokuratora Generalnego, a wigc
prokuratorzy w stanie czynnym powszechnej lub wojskowej jednostki organizacyjnej
prokuratury, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu o co najmniej dziesi¢cioletnim stazu na stanowisku prokuratora,
sedziowie Izby Karnej lub I1zby Wojskowej Sadu Najwyzszego w stanie czynnym, sg-
dziowie sadu powszechnego lub wojskowego sadu okrggowego w stanie czynnym,
o0 co najmniej dziesigcioletnim stazu sgdziowskim w sprawach karnych, ma w zatoze-
niu gwarantowac, ze Prokuratorem Generalnym moze zosta¢ wytacznie osoba o naj-
wyzszych kwalifikacjach zawodowych, intelektualnych i moralnych. Krag podmiotow
pretendujacych do objecia stanowiska Prokuratora Generalnego zostat wigc ograniczo-
ny. Na uwage zastuguje mozliwos¢ objecia urzedu PG przez sedziego.

W uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy podkreslono, iz ,,sedziowie maja
mocny nawyk niezawistosci”?®, stad ta propozycja. A. Herzog uwaza, iz ,,biorac pod
uwage, ze funkcja ta wymaga raczej zdolnos$ci organizacyjnych i kierowniczych niz
wysokiej wiedzy prawniczej, takie zawgzenie musi by¢ kontrowersyjne”.

Dodatkowym zabezpieczeniem niezalezno$ci Prokuratora Generalnego od czynni-
kow politycznych jest rozwiazanie zaktadajace brak mozliwosci powtdrzenia kadencji
(art. 10a ust. 6 ustawy o prokuraturze). Nalezy w tym kontekscie zwroci¢ uwage row-
niez na przepis, ktory zakazuje Prokuratorowi Generalnemu przynalezno$ci do partii
politycznej, zwiazku zawodowego, jak rowniez prowadzenia dzialalno$ci publicznej,
nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia piastowanego przez niego urzedu (art. 10b ust. 2
ustawy o prokuraturze).

Z tym wiaze si¢ rowniez przewidziany w projektowanym art. 10b ust. 1 ustawy
o prokuraturze zakaz zajmowania przez Prokuratora Generalnego innego stanowiska,
z wyjatkiem stanowiska dydaktycznego, naukowo-dydaktycznego lub naukowego
w szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk, instytucie naukowo-badawczym lub in-
nej placowce naukowe;.

Symbolicznym aktem, ktéry ma uniezalezni¢ Prokuratora Generalnego od czynni-
kow politycznych w trakcie zajmowania stanowiska, jest ztozenie przez niego uroczy-
stego Slubowania przed Prezydentem RP.

27 Opinia prawna na temat zgodno$ci z Konstytucja RP z 1997 r. art. 10 ust. 2 i 3 projektu
ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze ..., op. cit., 2 i n.

28 Uzasadnienie do poselskiego projektu..., op. cit., Druk Sejmowy nr 131, s. 21.
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Uprawnieniem Prokuratora Generalnego, rézniacym go w tym zakresie od pozosta-
tych sedzidow i prokuratoréw, z grona ktorych jest wybierany, jest mozliwos$¢ przejscia
w stan spoczynku, bezposrednio po zakonczeniu kadencji, niezaleznie od osiagnigtego
wieku 1 stazu na stanowisku prokuratora lub sedziego (art. 10a ust. 7 ustawy o prokura-
turze). Przepis ten ma na celu uniknigcie sytuacji, ze po zakonczeniu kadencji Prokura-
tor Generalny bedzie prokuratorem podwtadnym prokuratoréw, w stosunku do ktorych
byt najwyzszym przetozonym.

Ustawa zawiera tez przepis jednoznacznie wskazujacy, ze osiagnigcie w toku kaden-
cji przez Prokuratora Generalnego wieku uprawniajacego do przejscia w stan spoczyn-
ku nie skutkuje zakonczeniem tej kadencji (art. 10a ust. 8 ustawy o prokuraturze).

Zgodnie z ustawa Prokurator Generalny ma, co do zasady, korzysta¢ z immunitetu
wedle ogolnych regut dotyczacych sedziow i prokuratoréw. Odmienno$ci w tym za-
kresie wynikaja ze szczegodlnego usytuowania Prokuratora Generalnego w strukturze
prokuratury jako jej naczelnego organu.

W przypadku ujecia Prokuratora Generalnego na goracym uczynku popehienia
przestgpstwa, istnieje konieczno$¢ powiadomienia Prezydenta RP o zatrzymaniu,
a Prezydent moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego (art. 10c ust. 1
ustawy o prokuraturze). W odniesieniu do innych prokuratoréw, wydanie zgody na
zatrzymanie nalezy do przelozonego dyscyplinarnego, przy czym nie dotyczy to za-
trzymania na goracym uczynku popetnienia przestgpstwa.

Zmiana w stosunku do ogdlnych zasad postgpowania dotyczacego sedziow i proku-
ratorow jest przepis art. 10c ust. 3 ustawy o prokuraturze, ktory wskazuje na wtasciwosé
Krajowej Rady Prokuratoréw lub Ministra Sprawiedliwosci jako organu uprawnionego
do wystapienia do sadu dyscyplinarnego z wnioskiem o zezwolenie na pociagnigcie
Prokuratora Generalnego do odpowiedzialnos$ci karnej albo odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Uprawnienie do ztozenia wniosku o pociagnigcie Prokuratora Generalnego
do odpowiedzialnosci jest kontrola nad dziatalnoscia Prokuratora Generalnego ze stro-
ny wladzy wykonawcze;j.

W mysl przepisu art. 10c ust. 3 ustawy o prokuraturze, z wnioskiem o zezwolenie
o pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej moze wystapi¢ Minister
Sprawiedliwosci lub Krajowa Rada Prokuratorow.

W przypadku podjecia przez Krajowa Radg Prokuratorow uchwatly o wystapieniu do
sadu dyscyplinarnego o zgodg¢ na $ciganie Prokuratora Generalnego, jej przedstawiciel
bedzie popierat ten wniosek przed sadem dyscyplinarnym. W przypadku ztozenia wnio-
sku o zezwolenie na pociagnigcie Prokuratora Generalnego do odpowiedzialnosci karne;j
albo do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez Ministra Sprawiedliwosci, jego przed-
stawiciel bedzie wykonywat czynnosci rzecznika dyscyplinarnego w toku postgpowania
przed sadem dyscyplinarnym. To, Ze jedynymi organami uprawnionymi do wystgpowa-
nia o zezwolenie na pociagnigcie PG do odpowiedzialno$ci sa tylko KRS i Minister Spra-
wiedliwos$ci stanowi dodatkowa gwarancje niezaleznosci Prokuratora Generalnego.

W art. 10c ust. 2 ustawa przewiduje immunitet materialny Prokuratora Generalne-
go. Tak jak kazdy prokurator, Prokurator Generalny za wykroczenia bgdzie odpowia-
dat tylko dyscyplinarnie. Przewiduje si¢ rowniez wytacznie dyscyplinarng odpowie-
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dzialno$¢ Prokuratora Generalnego za naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu

obowiazkow.

Zgodnie z przepisami art. 10d ust. 2 oraz art. 10f ustawy, odwotanie ze stanowi-
ska Prokuratora Generalnego przed uptywem kadencji jest mozliwe tylko wyjatkowo,
w Scisle okreslonych przypadkach i przy zastosowaniu okreslonego trybu.

Prokuratora Generalnego odwotuje Prezydent RP na wniosek Krajowej Rady Pro-
kuratorow lub Prezesa Rady Ministrow, w przypadku gdy Prokurator Generalny stat sig
trwale niezdolny do petnienia swoich obowiazkow na skutek choroby lub utraty sit.

Prezydent RP odwotuje Prokuratora Generalnego przed uptywem kadencji, bez ko-
niecznos$ci zlozenia w tej mierze stosownego wniosku przez Krajowa Radg Prokurato-
row lub Prezesa Rady Ministréw, w przypadkach gdy Prokurator Generalny:
zrzekl sie stanowiska,
zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie przestgpstwa lub
przestepstwa skarbowego,

— zlozyl niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu,

— zostal prawomocnie ukarany kara dyscyplinarna, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 pkt
2-5 ustawy (nagana, usunigcie z zajmowanej funkcji, przeniesienie na inne miejsce
stuzbowe lub wydalenie ze stuzby prokuratorskiej).

Ustawa przewiduje rowniez istotna forme¢ sprawowania kontroli nad dziatalnoscia
prokuratury, ktora takze ksztattuje pozycje ustrojowa Prokuratora Generalnego w sys-
temie organow panstwa. Jest ona zwiazana z art. 10e ustawy o prokuraturze, przewi-
dujacym obowiazek sktadania przez Prokuratora Generalnego corocznych sprawoz-
dan z dziatalnosci prokuratury. Sprawozdanie takie Prokurator Generalny przedstawia
Prezesowi Rady Ministrow nie pdzniej niz do konca pierwszego kwartatu roku na-
stegpnego. Do przedstawionego sprawozdania ustosunkowuje si¢ na piSmie Minister
Sprawiedliwosci. Prezes Rady Ministrow przyjmuje albo odrzuca sprawozdanie, majac
na wzgledzie realizacje zadan przez Prokuratora Generalnego w zakresie strzezenia
praworzadnosci oraz czuwania nad §ciganiem przestepstw.

Ten przepis budzi moje powazne watpliwo$ci, poniewaz wzmacnia kontrolg Rady
Ministrow nad prokuraturg i ogranicza jej autonomi¢ oraz niezalezno$¢. Pozwala on
Prezesowi Rady Ministrow nie tylko na subiektywna oceng corocznego sprawozda-
nia Prokuratora Generalnego z dziatalno$ci prokuratury, ale takze daje mu mozliwosé¢
zadania od Prokuratora Generalnego przedstawienia okreslonej informacji zwiazanej
z ta dziatalnoscia. Co prawda nie moze ona dotyczy¢ informacji o biegu postgpowania
w konkretnej sprawie, lecz zastrzezenie to wydaje si¢ dos¢ iluzoryczne, skoro informa-
cja moze dotyczy¢ okreslonego tematu zwiazanego ze §ciganiem przestgpstw?. Brak
za$ wskazania w ustawie, co powinno zawiera¢ sprawozdanie Prokuratora Generalne-
go i jaki ma by¢ stopien jego szczegdtowosci, daje Prezesowi Rady Ministrow spore
mozliwo$ci wptywania na jego tre$¢ i politycznego oddziatywania na Prokuratora Ge-
neralnego, co nie moze by¢ dobrze przyjete.
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Rozwiazania ustawowe przewiduja szczeg6lny tryb odwotania Prokuratora Gene-
ralnego ze stanowiska przed uptywem kadencji, stanowiacy z jednej strony gwarancje
niezaleznos$ci, z drugiej zas — wprowadzajacy dodatkowy element kontroli organow
wladzy publicznej nad dziatalno$cia Prokuratora Generalnego. W przypadku bowiem
odrzucenia przez Prezesa Rady Ministrow sprawozdania Prokuratora Generalnego
z dziatalnosci prokuratury, Sejm — na jego wniosek — moze odwota¢ Prokuratora Ge-
neralnego uchwata podjgta wigkszoscia 3/5 glosow, w obecnos$ci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow (art. 10e ust. 6).

Dodatkowo Prezes Rady Ministrow moze wystapi¢ do Sejmu z wnioskiem o od-
wotanie Prokuratora Generalnego przed uptywem okresu, na jaki zostat on powotany,
w przypadku gdy Prokurator Generalny sprzeniewierzyt si¢ ztozonemu $lubowaniu.
W tej sytuacji procedura postgpowania w Sejmie jest analogiczna do opisanej po-
wyzej (art. 10f). Niewatpliwie jest to ograniczenie stabilnos$ci urzedu Prokuratora
Generalnego.

Whiosek Prezesa Rady Ministrow o odwotanie Prokuratora Generalnego przed
uptywem kadencji opiniowany jest przez Krajowa Radg Prokuratorow, ktora zostata
zobowiazana do wyrazenia swojego stanowiska w tym przedmiocie w terminie dwoch
miesigcy. Opinia ta nie ma charakteru wiazacego i nie moze zablokowaé procedury
odwotawczej, nie ma wigc znaczenia, jaka bedzie jej merytoryczna tres¢. Nalezato
w ustawie wskazac, iz tylko opinia negatywna moze skutkowa¢ wszczeciem procedury
odwolawcze;j.

Nalezy zauwazy¢, iz obok uprawnien Prezesa Rady Ministrow w ustawie znalazt si¢
rozlegly katalog uprawnien Ministra Sprawiedliwo$ci wobec Prokuratora Generalne-
g0, dajacych mu nadal realny wptyw na dziatalno$¢ prokuratury.

Wsrod katalogu uprawnien zarowno Prezesa RM jak i Ministra Sprawiedliwosci
wymieni¢ nalezy:

— uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci, jako cztonka Krajowej Rady Sadownictwa
i Krajowej Rady Prokuratorow, do aktywnego udziatu w procedurze wylaniania
kandydatow na Prokuratora Generalnego (zgltaszanie wlasnych kandydatow, zajmo-
wanie stanowiska wobec innych kandydatow, udziat w glosowaniu — (art. 10a ust. 2
ustawy o prokuraturze i art. 24 pkt 4 ustawy o prokuraturze),

— uprawnienia Ministra Sprawiedliwos$ci, jako cztonka Krajowej Rady Prokuratoréw,
przewidziane w procedurze odwotywania Prokuratora Generalnego — (art. 24 pkt 6
ustawy oraz art. 10d ust. 3 ustawy o prokuraturze),

— kontrasygnate Prezesa Rady Ministrow na akcie powotania i odwotania Prokuratora
Generalnego (art. 144 ust. 2 Konstytucji RP),

— skladanie przez Prokuratora Generalnego rocznego sprawozdania z dziatalnosci
prokuratury Prezesowi Rady Ministroéw oraz uprawnienie Prezesa Rady Ministrow
do wystapienia z wnioskiem o odwotanie Prokuratora Generalnego przed uptywem
kadencji, w przypadku odrzucenia rocznego sprawozdania (art. 10e ustawy 1, 61 7
ust. o prokuraturze),
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— uprawnienie Ministra Sprawiedliwos$ci do zajecia pisemnego stanowiska wobec po-
wyzszego sprawozdania, co przesadza dalszy udziat w debacie po§wigconej temu
sprawozdaniu (art. 10e ust. 2 ustawy o prokuraturze),

— uprawnienie Prezesa Rady Ministrow do wystapienia do Sejmu z wnioskiem o od-
wolanie Prokuratora Generalnego, w przypadku, gdy Prokurator Generalny sprze-
niewierzyt si¢ ztozonemu §lubowaniu (art. 10f ustawy o prokuraturze),

— uprawnienie Prezesa Rady Ministrow do zadania w kazdym czasie od Prokuratora
Generalnego przedstawienia informacji na temat zwigzany ze strzezeniem prawo-
rzadnos$ci oraz czuwaniem nad Sciganiem przestepstw (art. 10e ust. 3 ustawy o pro-
kuraturze),

— uprawnienie Prezesa Rady Ministrow do wystapienia do Prezydenta RP z wnio-
skiem o odwotanie Prokuratora Generalnego, w przypadku gdy Prokurator General-
ny stat si¢ trwale niezdolny do pelnienia swoich obowiazkoéw (art. 10d ust. 3 ustawy
o prokuraturze),

— kompetencje Ministra Sprawiedliwosci do wnioskowania o zezwolenie sadu dys-
cyplinarnego na pociagnigcie Prokuratora Generalnego do odpowiedzialno$ci kar-
nej lub o pociagnigcie go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 10c ust. 3 ust.
o prokuraturze),

— uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do wydawania aktow wykonawczych w za-
kresie dziatania prokuratury, w szczego6lnos$ci rozporzadzenia w sprawie regulaminu
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (art. 18 ust. 1
ust. o prokuraturze),

— uprawnienia Rady Ministrow w zakresie tworzenia budzetu prokuratury.
Wszystkie te $rodki stanowia dodatkowy element nadzoru nad dziatalnoscia proku-

ratury ze strony wladzy wykonawczej, a to jednoznacznie wskazuje, ze zwiazki proku-

ratury z wtadza wykonawcza sa nadal mocne i uzalezniajace.

Znowelizowane brzmienie art. 12 ustawy reguluje sposob i tryb powotywania i od-
wolywania zastepcoOw Prokuratora Generalnego.

Nie przewiduje si¢ kadencyjnosci dla stanowisk zastgpcow Prokuratora Generalnego.

Zakres i waga zadan Prokuratora Generalnego wymaga, aby Prokurator Generalny
mial wptyw na dobor najblizszych wspolpracownikow, tj. ustalanie liczby swoich za-
stepcow, a takze powotywanie ich i odwotywanie z petnionych funkcji.

Prezydent RP bedzie powolywat i odwotywat Zastgpcoéw Prokuratora Generalnego
na wniosek Prokuratora Generalnego, z tym, ze odnosnie do Naczelnego Prokuratora
Wojskowego wniosek ten musi zosta¢ zgtoszony w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej, za§ w przypadku Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, wniosek Prokuratora Generalnego musi zosta¢ zgltoszony w po-
rozumieniu z Prezesem Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu.

Znowelizowany przepis art. 13 oraz dodane przepisy art. 13a—13¢c ustawy o proku-
raturze okreslaja sposob i tryb powolywania i odwotywania szeféw prokuratur apela-
cyjnych, okregowych i rejonowych oraz ich zastepcow.
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Nastapito zwigkszenie uprawnien zgromadzen prokuratorOw w prokuraturze ape-
lacyjnej, ktore opiniuja przedstawionych przez Prokuratora Generalnego kandydatow
na prokuratorow apelacyjnych, prokuratorow okrggowych oraz prokuratorow rejono-
wych. W razie wydania negatywnej opinii o kandydacie, zgromadzenie prokuratorow
bedzie mogto przedstawic¢ Prokuratorowi Generalnemu wtasnego kandydata.

Nowoscia jest wprowadzenie kadencyjno$ci w sprawowaniu funkcji prokuratora
apelacyjnego, prokuratora okrggowego i prokuratora rejonowego oraz kadencyjnosci
funkcji ich zastgpcow.

Kadencja prokuratora apelacyjnego, prokuratora okrggowego i ich zastgpcow be-
dzie trwata 6 lat bez mozliwosci powotania ich bezposrednio po zakonczeniu kadencji
ponownie do pelienia tych samych funkc;ji.

Z kolei prokurator rejonowy i jego zastgpca powotywani beda na okres 4 lat, przy
czym ich kadencja moze zosta¢ odnowiona przez ponowne powotanie w trybie prze-
widzianym w ustawie.

Odwotanie szefow prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ich
zastepcoOw moze nastapic tylko w Scisle okreslonych przypadkach, a w sytuacji, gdy
podstawa odwotania ma by¢ nienalezyte wypetnianie przez nich obowiazkow stuz-
bowych, do odwotania konieczna jest zgoda Krajowej Rady Prokuratorow wyrazona
w formie uchwaty.

Ustawa w miejsce dotychczasowej Rady Prokuratorow przy Prokuratorze General-
nym powotuje Krajowa Rade Prokuratorow.

Utworzenie, zadania i kompetencje Krajowej Rady Prokuratorow beda istotnymi
gwarancjami niezalezno$ci prokuratury od wplywow politycznych oraz wzmocnig rolg
samorzadu prokuratorskiego w najistotniejszych dla prokuratury sprawach.

W sktad 25-osobowej Krajowej Rady Prokuratorow, obok wybieranych przedstawi-
cieli prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury i pionu Instytutu Pamigci Narodowej, wchodza
roéwniez Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny, przedstawiciel Prezydenta
RP oraz czterech postow i dwoch senatorow.

Poza dotychczasowym zakresem zadan Rady Prokuratorow, Krajowa Rada Pro-
kuratoréw uzyskata dodatkowe kompetencje pozwalajace na realizacje celu, w jakim
zostata powotana. I tak wyraza swoje, niewiazace Prokuratora Generalnego stanowi-
ska w sprawie wyrazenia zgody na odwotanie w trakcie trwania kadencji prokuratora
apelacyjnego, prokuratora okrggowego i prokuratora rejonowego oraz ich zastepcow
z powodu nienalezytego wypeltniania obowiazkow stuzbowych oraz wyrazanie opinii
o przedstawionych jej przez Prokuratora Generalnego kandydatach na stanowiska pro-
kuratoré6w Prokuratury Generalne;j.

Jednym z uprawnien Krajowej Rady Prokuratorow jest mozliwos¢ wystuchania in-
formacji Prokuratora Generalnego o dziatalnosci prokuratury oraz wyrazenie wlasnej
opinii w tym zakresie.

Krajowa Rada Prokuratorow opiniuje wniosek Prezesa Rady Ministréw o odwo-
tanie Prokuratora Generalnego z zajmowanego stanowiska przed uptywem kadencji,
w przypadku gdy podstawa ztozenia takiego wniosku bedzie trwata niezdolnos¢ do
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petnienia obowiazkow Prokuratora Generalnego lub sprzeniewierzenie sig zlozonemu
slubowaniu oraz odrzucenie przez Prezesa Rady Ministréw rocznego sprawozdania
Prokuratora Generalnego. Ustawa przewiduje 2-miesigczny termin do zlozenia opinii
w tym przedmiocie przez Radg.

Krajowa Rada Prokuratorow sprawuje tez kontrolg nad dziatalno$cia rzecznika dys-
cyplinarnego Prokuratora Generalnego, przez rozpatrywanie corocznych sprawozdan
z jego dziatalnosci.

Konsekwencja ustrojowo-organizacyjng rozdziatu urzedu Ministra Sprawiedliwos$ci
i Prokuratora Generalnego jest zniesienie Prokuratury Krajowej i utworzenie Prokuratury
Generalnej. Powszechnymi jednostkami organizacyjnymi prokuratury sa wigc: Prokura-
tura Generalna oraz prokuratury apelacyjne, prokuratury okregowe i rejonowe.

Zgodnie z dyspozycja art. 17 pkt 5, dotychczasowe wydzialy zamiejscowe Biura do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej zostaly przeksztatcone w wy-
dziaty do spraw przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji prokuratur apelacyjnych.

Na poziomie prokuratur apelacyjnych beda prowadzone najpowazniejsze postepo-
wania przygotowawcze dotyczace m.in. przestgpczosci zorganizowanej i korupcji.

Na prokuraturach apelacyjnych bedzie ponadto spoczywatl obowiazek koordynowa-
nia zadan podleglych prokuratur okregowych z zakresu informatyzacji.

Waznym segmentem zmian ustawy o prokuraturze jest wprowadzenie osobnego roz-
dzialu zawierajacego przepisy dotyczace budzetu i gospodarki finansowej powszech-
nych jednostek organizacyjnych. Nowe przepisy ustawy zdaniem rzadu umozliwia
prawidtowe funkcjonowanie prokuratury w aspekcie gospodarowania przyznanymi jej
srodkami finansowymi, przy zachowaniu prerogatyw wtadczych Rady Ministrow przy
tworzeniu projektu ustawy budzetowej. Niestety, tylko petna niezalezno$¢ budzetowa
databy pozadany rezultat autonomii prokuratury, a tak mamy do czynienia z rozwiaza-
niem fasadowym, pozorujacym t¢ autonomig. Nie jest to sytuacja komfortowa i moze
si¢ zdarzy¢, ze prokuratura pod koniec roku stanie przed wyborem czy poprowadzi¢
sprawnie i efektywnie postgpowania ptacac za opinie bieglych czy rachunki za prad.

Gwarantem niezaleznosci prokuratoréw sg migedzy innymi przepisy art. 16a ustawy
o prokuraturze stanowiace, ze przeniesienie prokuratora na inne miejsce stuzbowe moze
nastapi¢ tylko za jego zgoda z wyjatkiem sytuacji, gdy do przeniesienia dochodzi w wy-
niku zniesienia stanowiska wywotanego zmiana w organizacji prokuratury lub zniesienia
danej jednostki organizacyjnej prokuratury albo ukarania kara dyscyplinarna.

Pozostate zmiany dokonywane w ustawie stanowia konsekwencjg zniesienia Proku-
ratury Krajowej i utworzenia Prokuratury Generalnej (art. 17-23 ustawy).

Likwidacja Prokuratury Krajowej w ustawie zostata unormowana w taki sposob,
aby Prokurator Generalny w sposob pozytywny wskazywal prokuratoréw do stuzby
w nowo tworzonej Prokuraturze Generalnej, przez powotanie ich na stanowisko pro-
kuratora tej jednostki.

Natomiast redukcja stanu zatrudnienia zwigzana ze zmiang ustroju prokuratury
nastapita przez przejscie w stan spoczynku tych prokuratoréw Prokuratury Krajowe;j,
ktorzy nie zostali powotani do Prokuratury Generalnej i nie przyjg¢li powierzonych im
czynnos$ci w prokuraturach apelacyjnych.
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W art. 19 ust. 3 ustawy ustanawia si¢ dodatkowe przestanki przejscia w stan spo-
czynku prokuratora Prokuratury Krajowej, oparte na kryterium wieku, stazu pracy na
stanowisku prokuratora, w tym na stanowisku prokuratora Prokuratury Krajowe;j.

W ten sposob kryteria postgpowania wobec prokuratorow likwidowanej jednostki
zostaty okreslone wprost w ustawie, zapobieglo to sytuacji pozostawania prokuratora
w nowej strukturze organizacyjnej na podstawie przestanek innych niz dobro stuzby.

IV. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze rozdziat funkcji Prokuratora Generalnego
1 Ministra Sprawiedliwosci nie zakonczyt zmian w prokuraturze. Rozdzielenie funkcji
byto rozwiazaniem oczekiwanym i koniecznym acz nie wystarczajacym dla uregulo-
wania ustroju prokuratury. Zerwanie unii personalnej Ministra Sprawiedliwosci i Pro-
kuratora Generalnego wptyngto niewatpliwie na wzmocnienie pozycji Prokuratora Ge-
neralnego i prokuratury.’® Wida¢, ze pozostawiono zbyt wiele rozwiazan, ktore ciagle
kaza watpi¢ w uodpornienie tej instytucji na naciski polityczne, chociaz zmiany sa
powazne. Niewatpliwie gwarancja samodzielno$ci prokuratorow ma by¢ kadencyjnosé
ich szefow. Kadencje sa tez dla zastgpcow na poszczegolnych szczeblach. Inne zmiany
to: szczegolny tryb powotywania Prokuratora Generalnego przez prezydenta z dwoch
kandydatow wskazanych przez KRS i KRP, ograniczenie ingerencji w czynnosci $led-
cze prokuratora oraz obowigzek dokumentowania wytycznych i zaznaczenia ich w ak-
tach sprawy, sprecyzowanie relacji Prokuratora Generalnego z Sejmem, Prezydentem
i premierem oraz powotanie Krajowej Rady Prokuratoréw, organu reprezentacji proku-
ratorow, a takze okreslenie zasad budzetu i gospodarki finansowej prokuratur.

W dalszym ciagu jednak trudno powiedzie¢, na czym ma polega¢ umocnienie nie-
zaleznos$ci prokuratora prowadzacego $ledztwo. Polecenie przelozonego nie moze
dotyczy¢ tresci czynno$ci procesowej, lecz jedynie ogdlnych kwestii organizacyjno-
porzadkowych. Prokurator bezposrednio przetozony (ale tylko on) bedzie mogt uchy-
li¢ decyzje¢ prokuratora. Co wigcej, bedzie mogt zleci¢ podwladnemu przygotowanie
decyzji wedle jego wytycznych, ale sam ztozy pod nia podpis. Sa to bardzo niejasne
granice ingerencji. Tym bardziej ze w prokuraturze obowiazuje hierarchiczne podpo-
rzadkowanie, a wigc prokurator na pewno bedzie sig liczyt przy podejmowaniu decyzji
ze stanowiskiem przetozonych.

Uwazam takze, ze Krajowa Rada Sadownictwa nie powinna mie¢ mozliwosci zgta-
szania kandydata na Prokuratora Generalnego, t¢ mozliwo$¢ powinna mie¢ wytacznie
Krajowa Rada Prokuratorow.

Woeiaz takze prokuratura jest zbyt uzalezniona od rzadu, a to sprawa najwazniejsza.
Razi zwlaszcza uprawnienie premiera do odwotania Prokuratora Generalnego przed
uptywem kadencji, z niewielkim tylko nadzorem Sejmu i Prezydenta. Sadzg, ze nale-
zato najpierw uregulowa¢ sprawy prokuratorow pod katem ich sprawnosci, wskazac¢
wady aktualnych regulacji i zreformowac oddolnie, a dopiero potem zajac sig relacjami
prokuratury z organami wtadzy.

30 Zob. W. Grzeszczyk, Nowy model ustrojowy prokuratury, ,,Prokuratura i Prawo” 2010 r.
nr 3,s. 10.
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Dlatego A. Seremet, pierwszy Prokurator Generalny powotany przez Prezydenta,
uwaza, ze ciagle ,,mamy prokurature, ktora dazy do niezaleznosci”.*! O niezaleznej
prokuraturze mozna mowi¢ wowczas, gdy pewna jest niezaleznos$¢ postaw pracujacych
w niej prokuratoréw. W niezaleznosci przeszkadza takze brak wtasnego budzetu pro-
kuratury. Tak wigc przed prokuratura jeszcze dluga droga do faktycznej apolitycznosci
i niezalezno$ci*?. Uwazam, ze czas to zmienic.

Po raz kolejny nalezy takze poprze¢ stuszne dazenia prokuratury do zajgcia godne-
go (razem z wladza sadownicza) miejsca w Konstytucji RP, gdyz jej dekonstytucjona-
lizacja byta btgdem.

31

A. Seremet, Sprawiedliwos¢ po latach bywa karykaturq, ,,Rzeczpospolita” zdnia 04.10.2010,
nr 232, s. C4.

A. Hercog, Niezaleznosc prokuratury mit czy nadzieja?, ,,Prokuratura i Prawo”, 2009 r., nr 1
s. 111 1in.

T. Grzegorczyk, Niezaleznos¢ prokuratury i prokuratorow w swietle znowelizowanej ustawq
z dnia 9 pazdziernika 2009 r. ustawy o prokuraturze, ,,Prokuratura i Prawo”, 2010 r., nr 1-2,
s. 35.

J. Kedzierski, O niezaleznos¢ prokuratury — w kregu faktow i mitow, ,,Prokuratura i Prawo”,
2009 r., nr 1,s. 104 in.

B. Mik, Nowe gwarancje niezaleznosci prokuratury i prokuratorow — fakt czy iluzja, ,,Pro-
kuratura i Prawo”, 2010 r., nr 5, s.102 i n.

32

33



SUMMARY

Halina ZIEBA-ZALUCKA

THE PROSECUTION IN THE AMENDED LAW OF 9 OCTOBER 2009

Article introduces a significant regulation in the functioning of Public Prosecution,
the Act amending the Act on Prosecution of 9 October 2009. The Law on the Prosecu-
tor’s Office, until the October changes, entrusted the functions of the Attorney General
to the Minister of Justice. This feature has been inextricably linked with the position
of member of the Council of Ministers, which led to the politicization of the law. The
new law has brought long-awaited reform of the Prosecutor’s Office and desirable — the
separation of the Attorney General and Minister of Justice and the elimination of the
National Prosecution Office and creation of the General Prosecution Office.
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Andrzej BISZTYGA
Aleksander JACHIMOWICZ

KONTROWERSJE WOKOE UPRAWNIEN POLICJI
DO SKEADANIA WNIOSKOW O UKARANIE
W POSTEPOWANIACH KARNO-SADOWYCH.
ASPEKT KONSTYTUCYJNY.!

Przedmiotowa kwestia to kwestia prawna o pozornie incydentalnym a — jak sadzimy
0 — w rzeczywisto$ci doniostym znaczeniu praktycznym. Rzecz dotyczy policyjnej
praktyki i posiada istotny, konstytucyjny aspekt. W szeregu spraw karno-sadowych,
w bardzo réznych kontekstach, ujawnia si¢ konstytucyjny aspekt, czemu zdecydowa-
nie sprzyja wspotpraca konstytucjonalistow z kancelariami adwokackimi.

Rozwazanie nalezy rozpocza¢ od szeroko pojetego prawa do sadu w zwiazku z dzia-
talnoscia Policji, a konkretnie zmierza ono do podwazenia legalnosci biezacej praktyki
sktadania przez Policje wnioskéw o ukaranie w postgpowaniu karno-sadowym. Sygna-
lizacja przedmiotowego problemu stanowi efekt wspotpracy przedstawiciela sSrodowi-
ska akademickiego z przedstawicielem karno-sadowej praktyki.

Stosownie do ustalen doktryny, orzecznictwa polskiego Trybunalu Konstytucyjne-
go oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, przyjmujemy, ze ogdlne prawo do
sadu, wyrazone w artykule 45 Konstytucji RP? i art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka® (right to a fair trial) obejmuje trzy sktadniki:

1. prawo dostepu do sadu,

2. prawo do rzetelnej procedury sadowej oraz

3. prawo do otrzymania wyroku sadowego bez zbednej zwloki czy inaczej w rozsad-
nym terminie (in reasonable time).

W S$wietle tego ustalenia, jednym z konstytucyjnych i konwencyjnych praw jed-
nostki jest prawo do sadu, w sytuacjach, gdy jednostka naruszy normy prawa zawarte
w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen®.

Uprawniony do zadania $cigania jest pokrzywdzony oraz w sprawach o wykrocze-
nia $cigane z urzedu, do ztozenia wniosku o ukaranie, uprawniona jest Policja. Rowniez
w $wietle przepisow ustawy z dnia 24.08.2001 r. i kodeksu postgpowania w sprawie
o wykroczenia, zgodnie z art. 17§ 1 oskarzycielem publicznym we wszystkich spra-
wach o wykroczenia jest Policja, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Dotyczy to spraw

Referat wygloszony na konferencji naukowej ,,Ksztaltowanie gwarancji ochrony praw
i wolnosci cztowieka i obywatela. I Forum wymiany do$wiadczen, Rzecznik Praw Oby-
watelskich, Komendant Glowny Policji, Slaski Urzad Wojewodzki, Katowice, 23-25 maja
2001 r.

2 DzU.z 1997 r., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

3 Dz.U.z1993 1., nr 61, poz. 284.

4 DzU.z 1971 1, nr 12, poz. 144.
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o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy, spraw
o wykroczenia okre§lonych w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?®, a takze spraw o inne wykroczenia zwiazane
z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi — w tych wypadkach
oskarzycielem publicznym jest inspektor pracy.

Ponadto organom administracji rzadowej i samorzadowej, organom kontroli pan-
stwowej i kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim) upraw-
nienia oskarzyciela publicznego przystuguja tylko wowczas, gdy w zakresie swego
dziatania, w tym w trakcie prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych, ujawnity wykro-
czenia i wystapily z wnioskiem o ukaranie.

Natomiast przedmiot naszych rozwazan ogranicza si¢ do uprawnien Policji do
sktadania wnioskow o $ciganie, jak rowniez, zgodnie z cytowanym wyzej art. 17 §1
kodeksu postgpowania w sprawie o wykroczenia, petnienia obowiazku oskarzyciela
publicznego przed sadami.

Istota problemu sprowadza si¢ do ustalenia, jaki organ Policji jest wlasciwy do kiero-
wania wniosku do sadu, jak i reprezentowania Policji w trakcie przewodu sadowego.

Wtasciwos¢ organow Policji normuja przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji®. Zgodnie z art. 6a ust. 1 tej ustawy, w postgpowaniu administracyjnym,
w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Policji, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, organem wilasciwym jest komendant powiatowy (miejski) Policji,
a na obszarze m. st. Warszawy — komendant rejonowy Policji.

W zwiazku z powyzszym organem wilasciwym do skierowania wniosku o ukaranie
jest tylko i wylacznie komendant powiatowy (miejski) Policji, a w m. st. Warszawa
komendant rejonowy Policji. Rowniez w $wietle tak sformutowanego zapisu ustawy,
wylacznie te organy moga by¢ oskarzycielami publicznymi przed sadami.

Zgodnie z art. 19 kpa organ administracji publicznej przestrzega z urzgdu swojej
wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej. W swietle art. 20 kpa wlasciwos¢ rzeczowa orga-
nu ustala si¢ wedtug przepisow o zakresie jego dziatalnosci.

W zwiazku z tym nalezy zastanowi¢ si¢ czy wniosek o ukaranie do sadu rejono-
wego, wlasciwego do orzekania w sprawach o wykroczenia, skierowany przez Po-
licjeg, a podpisany przez funkcjonariusza Policji nie pelniacego funkcji komendanta
powiatowego (miejskiego) moze wywolywaé skutek prawny i czy obwiniony moze
podlegac karze.

W $wietle wskazanej wyzej wlasciwos$ci rzeczowej i miejscowej, wynikajacej z art.
6a ustawy o Policji, nalezy stwierdzi¢, iz wniosek taki nie wywotuje skutkow prawno-
karnych.

Zachodzaca tu sytuacj¢ nalezy zaklasyfikowac jako brak skargi uprawnionego
oskarzyciela albo zadania $cigania pochodzacego od osoby uprawnionej lub zezwo-
lenia na $ciganie, gdy ustawa tego wymaga. W takim wypadku postgpowanie przed
sadem powinno zosta¢ umorzone.

5 Dz.U. z2008 r., nr 69, poz. 415 oraz nr 70, poz. 416.
¢ Dz.U.z2002r., nr 7, poz. 58 z p6zn. zm.
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Jak temu zaradzi¢? Ot6z w celu uniknigcia niewaznos$ci postgpowania przed sada-
mi nalezy wskazac, iz w kazdej sprawie kierowanej do sadu komendant powiatowy
(miejski) winien udzieli¢ funkcjonariuszowi pelnomocnictwa do podpisania wnioskow
o ukaranie i petnienie funkcji oskarzyciela publicznego.

Mozna rozwazac, czy petnomocnictwo musi by¢ wystawione w formie przewidzia-
nej w przepisach o procedurze karnej czy maja tu zastosowanie przepisy Kodeksu po-
stgpowania administracyjnego.

Wydaje sig, ze nalezy sktoni¢ si¢ do przyjecia koncepcji, iz zastosowanie znajdu-
ja tu przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, poniewaz komendant musi
wydac pisemne upowaznienie, na mocy ktorego ceduje swoje uprawnienia na innego
funkcjonariusza.

W tej sytuacji nalezy stana¢ na stanowisku, iz maja tu zastosowanie uregulowania
art. 268a Kodeksu postepowania administracyjnego, stwierdzajace, iz organ administra-
cji publicznej moze w formie pisemnej upowaznia¢ pracownikow kierowanej jednostki
organizacyjnej do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegol-
nos$ci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i za§wiadczen.

»Przepis ten zostal dodany przez ustawe z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego’. Jest on zwiazany z dekon-
centracja zadan, a wigc tzw. dekoncentracja wewnetrzna. Odnosi si¢ on do tzw.
przedstawicielstwa administracyjnego. Do instytucji takiego przedstawicielstwa
nie stosuje si¢ przepisdOw kodeksu cywilnego o przedstawicielstwie™. Dotyczy
ono organu administracji publicznej w rozumieniu art. 5 §2 pkt 3 k.p.a., a wigc
w znaczeniu szerokim, obejmujacym nie tylko organy administracji publicznej,
organy jednostek samorzadu terytorialnego, ale i inne organy panstwowe i inne
podmioty, gdy sa powotane na podstawie prawa lub zawartych porozumien do za-
latwiania spraw indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administracyj-
nych. Organ moze upowaznia¢ pracownikow kierowanej jednostki organizacyjnej
do zalatwiania spraw w jego imieniu, w tym do wydawania decyzji, postanowien
i zaswiadczen. Upowaznienie takie winno mie¢ forme pisemna z okresleniem daty,
do ktorej obowiazuje. Wywiera ono ten skutek, ze zmienia si¢ osoba wykonujaca
kompetencje¢ organu w prawnych formach, ale upowazniony pracownik nie staje
si¢ przez to organem administracyjnym — nosicielem kompetencji (por. wyrok NSA
z dnia 4 kwietnia 2007 r.,  OSK 42/07, Lex nr 336995: ,,Upowazniony pracownik,
nie zajmujac stanowiska organu administracyjnego, petni w granicach okreslonych
w upowaznieniu funkcjg tego organu. Upowaznienie takie nie musi przy tym doty-
czy¢ poszczego6lnych spraw, ale moze odnosi¢ si¢ ogoélnie do okreslonego rodzaju
spraw. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze upowazniony pracownik dziata nie
we wlasnym imieniu, lecz z upowaznienia™.

7 DzU.z 1987 1., nr 33, poz. 186.
P. Przybysz: Komentarz 5, 2008 1., s. 470.

® M. Jaskowska, A. Wrobel: Komentarz LEX/el. 2010 Komentarz biezqcy do artykutu 268a
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000, nr 98, poz. 1071). Stan prawny na
dzien 05.12.2010 r.
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Podsumowujac powyzsze rozumowanie, zmierzamy do dwdch konkluzji.

Po pierwsze, w praktyce niestety zdarzaja si¢ sytuacje, ktore prowadza do wydawa-
nia wyrokoéw niewaznych z mocy prawa, gdyz wnioski o ukaranie wnoszone sg przez
funkcjonariuszy Policji, ktorzy nie legitymujq si¢ stosownymi pelnomocnictwami lub
pelnomocnictwa nie sa skierowane imiennie do konkretnego funkcjonariusza, czego
wymaga cytowany wyzej przepis, ale jedynie do funkcji, np. Naczelnika Wydzialu
Prewencji czy Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego itp. Problem ten ujawnit sig
w trakcie kilku postgpowan przed sadem w Bytomiu, ktory umorzyt postgpowania
z powodu niewlasciwe]j formy przedmiotowego pelnomocnictwa. Nalezy podkresli¢,
ze niektorzy Komendanci Powiatowi Policji sa juz §wiadomi, ze sporzadzane przez
nich pelnomocnictwa musza mie¢ imienny charakter i juz ich w tej postaci udzielaja.

Po drugie, rodzi sig pytanie, co ze sprawami, ktore juz zostaty rozstrzygnigte w kon-
sekwencji przeprowadzenia wadliwej procedury, to jest procedury opartej o pelnomoc-
nictwo ogodlne, a nie o pelnomocnictwo imienne. Jak si¢ wydaje, w te sprawy trzeba
pilnie wejrze¢. Prawdopodobnie chodzi o tysiace spraw w catym kraju. Wyroki wydane
w konsekwencji przeprowadzenia procedury wadliwej z powodu niewlasciwej postaci
pelomocnictwa, sa z mocy prawa niewazne, co stanowi przestanke dopuszczalnosci
ich wzruszenia. Ze stosownymi wnioskami moga wystapic¢ sami zainteresowani, to jest
poszkodowani. W ramach nadzoru takze Minister Sprawiedliwo$ci powinien sktadaé
wnioski 0 wznowienie postgpowania. Mozna tu tez dostrzec szerokie pole do dziata-
nia dla Rzecznika Praw Obywatelskich, chociazby w trybie artykutu 14 pkt 7 Ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Przepis ten stanowi, ze po zbadaniu sprawy moze
wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego rozstrzygnigcia
w sprawach o wykroczenia, na zasadach i w trybie okreslonych w odrgbnych prze-
pisach. Zaznaczmy, ze obecnie sprawy o wykroczenia sa rozpoznawane przez sady
powszechne. W zwiazku z tym instytucja ,,uchylenia prawomocnego rozstrzygnigcia
w sprawach o wykroczenia” przestala juz funkcjonowaé, w to miejsce Rzecznik uzy-
skal mozliwo$¢ zaskarzenia kasacja kazdego prawomocnego orzeczenia konczacego
postepowanie sadowe w sprawach o wykroczenia'®. Podejmujac takie dziatanie Rzecz-
nik powinien kierowac sig regula, iz jest to $rodek stuzacy ochronie wolno$ci i praw
jednostki. Korzystanie z tego $rodka jest wige uzasadnione o tyle, o ile moze on by¢
efektywnym instrumentem ochrony tych wolnosci i praw'!.

0 J. Swieca: Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz C.H. Beck, Warszawa
2010, s.167.

" Tamze, s. 168.
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SUMMARY

Andrzej BISZTYGA
Aleksander JACHIMOWICZ

CONTROVERSY OVER POWERS OF POLICE OFFICERS
TO FILE MOTIONS FOR PENALTY IN CRIMINAL COURT
PROCEEDINGS

The subject matter of the study is the broadly conceived right to a fair trial in relation
to the activity of the police. In cases of petty offences prosecuted ex officio, the public
prosecution is the police unless it is provided otherwise. The considerations focus on
police powers to file motions for prosecution and the performance by the police of the
role of public prosecution before the court. The authors indicate faults in drawing up
appropriate powers for police officers, which results in delivering automatically void
judgements.
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Tomasz MILKOWSKI

PODSTAWOWE PODOBIENSTWA I ROZNICE
REGULACJI NORMATYWNYCH KSZTALTUJACYCH INSTYTUCJE
I ZAKRESY UPRAWNIEN OMBUDSMANOW POLSKI I HISZPANII

Na wstegpie nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze przedstawione w artykule uwagi stanowia
jedynie przyczynek do dyskusji o podobienstwach i réznicach dotyczacych instytucji
ombudsmanow Polski i Hiszpanii. Przyjgte zalozenie oraz charakter i rozmiar publika-
cji powoduja, ze skoncentrowano si¢ w niej jedynie na kilku wybranych rozwigzaniach
normatywnych, ksztaltujacych obie instytucje.

Na poczatku rozwazan przypomnijmy, ze uchwalenie demokratycznej konsty-
tucji Hiszpanii (z 1978 — dalej KH) oraz Rzeczypospolitej Polskiej (z 1997 — dale;j
Konstytucja RP) wlaczyto w szerokim zakresie do katalogu norm o najwyzszej
mocy prawnej tych panstw problematyke praw i wolnos$ci cztowieka. Oceniajac
materi¢ t¢ chociazby pod katem ilo$ciowym, staly si¢ one w ten sposéb nie tylko
,dodatkiem” do takich zagadnien jak zasady ustrojowe, system wtadzy i jego struk-
tura, organy i instytucje rangi konstytucyjnej czy problematyka stanow nadzwy-
czajnych, ale wrgcez najistotniejsza czg$cia rzeczonych ustaw zasadniczych. Patrzac
z perspektywy czasu, wida¢ jednak wyraznie, ze w przypadku Hiszpanii prawno-
ustrojowe ujecie roli, miejsca i zakresu praw 1 wolno$ci odzwierciedla tempo prac,
towarzyszace uchwalaniu konstytucji'. Ich zasadnicza czg$¢ pomieszczono przy
tym w Tytule Pierwszym, uzywajac dla ich okreslenia zwrotu prawa podstawowe
(fundamentalne) 1 traktujac w poczatkowym okresie termin prawa i wolnosci jako
zastrzezony dla materii traktatowej. Jednoczesnie w sposdb mato czytelny doko-
nano w KH podziatu tychze praw?, odbiegajac przy tym od powszechnie stosowa-
nej w tym wzgledzie systematyki (prawa pierwszej, drugiej i trzeciej generacji).
Najbardziej widoczng réznica w stosunku chociazby do naszych rozwiazan jest
okreslenie czgsci samych praw fundamentalnych jako przewodnie zasady polityki
spotecznej i gospodarczej oraz uznanie ich za swoiste deklaracje (wytyczne) a nie

Po $mierci gen. Franco (1975) uchwalono ustawg o reformie politycznej (1976), ktora
umozliwila przeprowadzenie wolnych wyboréw parlamentarnych do Kongresu Deputo-
wanych i Senatu (1977). Komisj¢ konstytucyjna powotano w tak uksztattowanym parla-
mencie 26 lipca 1977 r., a sama ustawg zasadnicza uchwalono juz kilkana$cie miesigcy
pozniej — 31 pazdziernika 1978 r. Weszta ona w zycie po przyjgciu jej w ogodlnonaro-
dowym referendum (6 grudnia 1978), a nastgpnie podpisaniu przez krola (27 grudnia
1978).

Podobnie zreszta jak w Polsce czg$¢ z nich zawarto rowniez poza tytutem im poswigconym.
Z uwagi na przedmiot i cel artykutu, zagadnienie to pozostanie jednak poza dalszym nurtem
rozwazan.
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klasyczne prawa i wolno$ci’, co nawiasem mowiac jeszcze bardziej wzmogto spor

o klasyfikacjg catosci tych norm. Stad tez w przypadku Hiszpanii najbardziej roz-

powszechniony jest podziat funkcjonalny praw podstawowych, wyrdzniajacy w tej

mierze trzy ich grupy:

1) prawa pozbawione bezposredniej ochrony konstytucyjnej, wskazane jako (wspo-
mniane juz powyzej) zasady przewodnie, ktore zawarte sa w rozdziale III Tytulu
Pierwszego KH. Sa to: ochrona socjalna (art. 39), rozwdj socjalny i ekonomicz-
ny (art. 40), bezpieczenstwo socjalne (art. 41), prawa pracownicze dla pracujacych
za granica (art. 42), ochrona zdrowia (art. 43), kultura (art. 44), srodowisko (art.
45), dziedzictwo historyczne, kulturalne i artystyczne (art. 46), godne warunki zy-
cia (art. 47), udziat mtodziezy w rozwoju politycznym, socjalnym, ekonomicznym
i kulturalnym (art. 48), zapobieganie i rehabilitacja 0os6b niepetnosprawnych (art.
49), poziom zycia 0séb w trzecim wieku (art. 50), ochrona konsumentow (art. 51),
status organizacji zawodowych (art. 51);

2) prawa chronione w stopniu podstawowym, zawarte w rozdziale I, takie jak: narodo-
wosc¢ (art. 11), pelnoletnio$¢ (art. 12), cudzoziemcy (art. 13) oraz w rozdziale 11 Tytutu
Pierwszego KH. Rozwijaja je i precyzuja ustawy, a drugich z nich dochodzi¢ mozna
réwniez poprzez wniosek o zbadanie zgodnosci aktu prawnego z konstytucja;

3) prawa chronione w sposob kwalifikowany, ktory przewiduje art. 53 ust. 2 KH
w zwiazku z art. 161 ust. 1 lit. a i b KH. Prawa te zawarte sa tym samym w art. 14
KH, sekcji I rozdziatu II (art. 15-29 KH) oraz w art. 30 KH. Mechanizm ich ochro-
ny oparty jest na specjalnym postgpowaniu sadowym, skardze konstytucyjnej oraz
— poniewaz zawieraja si¢ rowniez w grupie praw chronionych w trybie opisanym
w punkcie poprzednim — wniosku o zbadanie zgodnosci aktu prawnego z Konstytu-
cja Hiszpanii.

W poréwnaniu do rozwiazan hiszpanskich, Konstytucj¢ RP cechuje w tym wzgle-
dzie bardziej czytelny podzial wspomnianych norm na wolnosci i prawa osobiste, po-
lityczne oraz ekonomiczne, socjalne i kulturalne (rozdziat II). Dosy¢ szeroko uj¢te zo-
stato rowniez zagadnienie ochrony tychze praw. Rozroznienie to ma istotne znaczenie,
gdyz odmiennie niz ma to miejsce w Polsce, w przypadku Hiszpanii problematyka
podziatu praw ma rowniez bezposrednie znaczenie dla okreslenia zakresu kompetencji
ombudsmana, nazwanego tam Defensor del Pueblo (Obronca Ludu).

Sam urzad funkcjonuje tam poczawszy od roku 1981, a wigc niecate trzy lata juz
po upadku rezimu totalitarnego. Jego pozycje ustrojowa okresla art. 54 KH stanowiac,
ze ustawa organiczna normuje instytucje Obroncy Ludu, wysokiego komisarza Korte-

3 Przywoluje sig, ze pierwowzorem dla tego rozwiazania byly konstytucje Indii i Irlandii,

zob. W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakéw 2011, s. 200. O dualistycznym
modelu praw i wolnos$ci Hiszpanii, zob. A. Labno, Standardy stosowania praw i wolnosci
cztowieka w konstytucji Hiszpanii i Portugalii. Przyczynek do rozwazan nad rozwiqzaniami
polskimi, [w:] Prawa cztowieka a nowa Konstytucja RP. Wybrane zagadnienia stosowania
i ochrony, Warszawa 1998, s. 5 — 8. Rowniez: E. Alvarez Conde, Curso de der echo con-
stitucional, wyd. VI, Madryt 2008, t. I, s. 620 — 621 czy A. E. Perez Lufio, Los derechos
fundamentales, wyd. VIII, Madryt 2005, s. 183 — 187.
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z6w Generalnych, powolywanego przez nie dla obrony praw podstawowych zawartych
w Tytule Pierwszym KH, ktory moze w tym celu kontrolowa¢ dziatalno$¢ admini-
stracji, przedktadajac Kortezom Generalnym sprawozdania*. Powotanie ombudsmana
mozliwe byto jednak dopiero po uchwaleniu Ustawy Organicznej 3/1981 o Obroncy
Ludu (UOOL)’, gdyz tak ogolne i zdawkowe ujgcie konstytucyjne nie pozwolito na
okreslenie wielu kwestii, jak przyktadowo sposob organizacji oraz realizacji zadan sa-
mego urzedu, dlugos¢ kadencji czy wymogi formalne, konieczne do spehnienia dla
kandydowania i pelnienia funkcji.

Rzecznik Praw Obywatelskich funkcjonuje natomiast od 1988 roku, a wigc zanim
jeszcze uksztaltowat si¢ obecny ustroj panstwa i upadt system komunistyczny®. Z tego
punktu widzenia ustawa zasadnicza z 1997 r. stanowi kontynuacj¢ juz wczesniej przy-
jetych rozwiazan ustrojowych. Na uwage zastuguje natomiast, ze cho¢ podobnie jak
w przypadku Hiszpanii konstytucja wskazuje, ze zakres i sposob dziatania Rzecznika
Praw Obywatelskich okresla ustawa (art. 208 ust. 2), to jednak co do zasady polskie
unormowania konstytucyjne znacznie wigcej miejsca poswigcaja szczegdtowym re-
gulacjom dotyczacym organdéw na jej mocy powolywanym, w tym roOwniez instytucji
ombudsmana’.

Konstytucja RP charakteryzuje ombudsmana jako jeden z organdéw ochrony pra-
wa?, ktory stoi na strazy wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w kon-
stytucji oraz w innych aktach normatywnych, bgdac przy tym w swojej dziatalno$ci
niezawisty, niezalezny od innych organow panstwowych i odpowiadajac jedynie przed
Sejmem (art. 208 ust. 1 i art. 210).

Art. 54 KH. Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto
comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos
comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administra-
cion, dando cuenta a las Cortes Generales.
Na marginesie rozwazan stwierdzi¢ nalezy tylko, ze w hiszpanskim systemie ustrojowym
ustawy organiczne od ustaw zwyklych odrdznia tylko tryb ich uchwalania (wigkszo$¢ bez-
wzgledna dla ustawy organicznej i wigkszos$¢ zwykta dla pozostatych ustaw) oraz przedmiot
regulacji. Odmiennos$¢ ta nie jest natomiast zwigzana ze specjalna pozycja tychze aktow
w hierarchii zrédet prawa. Jak to okreslit Trybunat Konstytucyjny: ,,istota ustawy organicz-
nej zasadza si¢ na jej materii, a nie jej odrgbnym — od ustawy zwyklej — znaczeniu prawnym.
W tym drugim rozumieniu wszystkie ustawy sa sobie rowne” (STC 213/1996).
Jak stanowi artykut 81 ust. 1 KH, do materii zastrzezonych dla ustaw organicznych naleza
kwestie rozwoju praw podstawowych i wolno$ci publicznych, jak rowniez te z aktow sta-
nowienia prawa, ktore odnosza si¢ do aprobaty statutow autonomicznych, powszechnego
systemu wyborczego oraz takie, dla ktorych zastrzezono taka forme regulacji w innych,
wyraznie przewidzianych w konstytucji przypadkach. Jest tak, przyktadowo, w kwestii
organizacji wladzy sadowniczej (art. 122 KH), Trybunalu Konstytucyjnego (art. 165 KH)
czy materii przenoszenia czg$ci kompetencji panstwa na rzecz Wspoélnot Autonomicznych
(art. 150 ust. 2 KH).
¢ Ustawa z 15 lipca 1987 1. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (j.t. Dz.U. z 2001 r. nr 14,
poz. 147, ze zm.) — dalej ustawa o RPO.
7 Ponadto nasz konstytucyjnie uksztattowany system zrodel prawa nie zna rdéznych kategorii
ustaw; por. Rozdziat 11T Konstytucji RP.
8 Zob. Rozdziat IX Konstytucji RP.
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Jezeli chodzi o sposob wyboru, Rzecznik Praw Obywatelskich powotywany jest
przez Sejm za zgoda Senatu na kadencje pigcioletnia (art. 209 ust. 1). Identyczna
dtugos¢ kadencji przewiduja dla Obroncy Ludu regulacje hiszpanskie (art. 2 ust. 1
UOOLY’. Podobnie wyglada takze procedura stosowana w tym wzgledzie, ktora wia-
cza w ten proces obie izby parlamentow. Odmiennie jednak niz ma to miejsce w przy-
padku Polski, gdzie zgoda drugiej izby moze by¢ milczaca, w Hiszpanii Senat musi
wypowiedzie¢ si¢ w sprawie kazdej kandydatury (art. 2 ust. 4 1 5 UOOL oraz art. 3 ust.
4 ustawy o RPO).

Jezeli chodzi o zakres immunitetu ombudsmana, to Rzecznik Praw Obywatelskich
nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagni¢ty do odpowiedzialnosci karnej
ani pozbawiony wolnos$ci. Nie moze by¢ rowniez zatrzymany lub aresztowany, z wy-
jatkiem ujgcia go na goracym uczynku przestgpstwa i jezeli jego zatrzymanie jest nie-
zbedne do zapewnienia prawidtowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie
powiadamia si¢ kazdorazowo Marszatka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego (art. 211 Konstytucji RP). Obroncy Ludu z kolei gwarantuje
si¢ nietykalno$¢. Nie mozna go zatrzymac, wszczaé przeciwko niemu postgpowania,
ukara¢ grzywna, $ciga¢ ani sadzi¢ w zwiazku z opiniami, ktore sformutuje lub za czyny
ktére popeni podczas pelienia obowiazkoéw zwiazanych ze stanowiskiem. Rowniez
w kazdym innym wypadku, za wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestgpstwa
(en caso de flagrante delito), nie moze on zosta¢ zatrzymany ani aresztowany. Jezeli
jednak do tego dojdzie, decyzja o przedstawieniu mu zarzutu, pobycie w wigzieniu,
wniesieniu aktu oskarzenia i osadzeniu nalezy wytacznie do Izby Karnej Sadu Najwyz-
szego (art. 6 ust. 213 UOOL).

Jezeli chodzi o zasadg incompatibilitas, to rozwiazanie hiszpanskie nalezy do wy-
jatkowych nawet na tle innych organéw konstytucyjnych tego kraju. Jak stanowi art. 7
ust. 1 UOOL Obronca Ludu nie moze bowiem:

1) sprawowa¢ mandatu przedstawicielskiego;

2) zajmowac stanowiska politycznego lub prowadzi¢ dziatalnos$ci politycznej oraz na-
leze¢ do partii politycznej, wykonywac funkcji kierowniczych w partii polityczne;
lub by¢ w niej zatrudnionym;

3) pozostawaé w stuzbie czynnej w administracji,

4) naleze¢ lub wykonywac funkcje kierownicze w zwiazku zawodowym, stowarzysze-
niu, fundacji albo by¢ w nich zatrudnionym;

5) wykonywa¢ jakikolwiek zawod prawniczy, w tym prokuratora;

6) podejmowac jakakolwiek aktywnos$¢ zawodowa, ustugowa, handlowa lub zwiazana
z praca zawodowa.

W przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich natomiast, o ile rowniez nie moze on
zajmowac innego stanowiska, naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani
tez prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnos$cia jego urzedu

®  Przy czym jednak nie ograniczono, w przeciwienstwie do Polski (art. 5 ust. 2 ustawy o RPO)
ilosci mozliwych do sprawowania kadencji.
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lub wykonywac¢ innych zaje¢ zawodowych, to jednak moze on zajmowac stanowisko

profesora szkoty wyzszej (art. 209 ust. 2 i 3 Konstytucji RP).

Cho¢ wydaje sig, ze argumentacja hiszpanska, wskazujaca w komentarzach do ta-
kiego rozwiazania na to, ze skala i rozmiar zadan ombudsmana uniemozliwiaja wtasci-
wie zajmowanie innych stanowisk (wykonywanie innych zadan), moze by¢ uznana za
uzasadniona'’, to przywota¢ trzeba rowniez, ze nawet na gruncie hiszpanskim jest to
ograniczenie skrajnie restrykcyjne. Przyktadowo jedynie wskaza¢ mozna, ze catkowity
zakaz dziatalno$ci naukowo-dydaktycznej nie wiaze ani urzednikow administracji pu-
blicznej", ani sgdziow'? czy parlamentarzystow'.

W obu krajach konstytucje zakazuja taczenia funkcji ombudsmana z objeciem i wy-
konywaniem mandatu parlamentarnego (art. 103 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 70 ust.
1 lit. ¢ KH).

Natomiast jedynie w ustawach pragmatycznych znajdziemy odpowiedz na pytanie
o nadzwyczajne sposoby zakonczenia kadencji (a wigc poza przypadkiem uptywu cza-
su jej trwania). W Polsce jest ich cztery (art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o RPO):

1) zrzeczenie si¢ wykonywania obowiazkow;

2) trwata niezdolno$¢ do pelnienia obowiazkoéw na skutek choroby, utomnos$ci lub
upadku sit;

3) zlozenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego;

4) sprzeniewierzenie si¢ ztozonemu $lubowaniu;

5) przy czym Sejm odwotuje Rzecznika Praw Obywatelskich przed uptywem kaden-
cji w drodze uchwaty, na wniosek Marszalka Sejmu (zrzeczenie si¢ wykonywa-
nia obowiazkow — art. 7 ust. 3 ustawy o RPO) lub na wniosek grupy 35 postow
(trwata niezdolno$¢ do petnienia obowiazkow na skutek choroby, utomnosci lub
upadku sit oraz sprzeniewierzenia si¢ ztozonemu slubowaniu), wigkszoscia trzech
piatych gltosow, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow (art. 7
ust. 4 ustawy o RPO).

Kadencja Obroncy Ludu moze roéwniez ulec wezesniejszemu zakonczeniu. Stosow-
nie do tresci art. 5 ust. 1 UOOL, moze sta¢ sie to na skutek:

1) zlozenia rezygnacji;

2) $mierci lub niezdolnosci do dalszego sprawowania urzedu;

3) notorycznego zaniedbywania wypehiania obowiazkéw wynikajacych z zajmowa-
nego stanowiska;

4) orzeczenia wobec ombudsmana prawomocnego wyroku skazujacego za przestep-
stwo,

Z drugiej za$ strony lektura miesigcznika wydawanego przez Obroncg Ludu (E! Defensor
al dia — wersja elektroniczna dostgpna na: http://defensordelpueblo.es/es/Prensa/dia/index.
html) ukazuje, ze Defensor del Pueblo duza ilo$¢ czasu poswigca dziataniom propaguja-
cym ideg praw cztowieka oraz rolg i zadania urzedu, ktory sprawuje, uczestniczac czynnie
w konferencjach i seminariach, wygtaszajac wyktady, prelekcje i odczyty.

I Por. art. 3 ust. 1 oraz 4 ust. 1 ustawy 53/1984 de Incompatibilidades del Personal del Servi-
cio de la Administracion Publica.

Por. Art. 389 ust. 5 Ustawy Organicznej o Wiadzy Sadowniczej.

Por. art. 157 ust. 4 Ley Organica del Régimen Electoral General.
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przy czym w sposob bezposredni kadencja ulega zakonczeniu w wypadku $mierci
ombudsmana i ztozenia przez niego rezygnacji z urzedu. W pozostatych przypadkach
(niezdolno$¢ do dalszego sprawowania urzedu, zaniedbania w wypelianiu obowiaz-
koéw, prawomocny wyrok skazujacy), decyzja musi zostaé podjeta wigkszosScia trzech
piatych gltosow cztonkéw kazdej z izb parlamentu (Kongresu Deputowanych i Senatu),
po dyskusji, uprzedniej debacie i wystuchaniu Obroncy Ludu (art. 5 ust. 2 UOOL).

Ciekawym jest natomiast, ze w Polsce ombudsman petni swoje obowiazki (oczy-
wiScie poza obiektywnymi przyczynami to uniemozliwiajacymi) do czasu objegcia sta-
nowiska przez nowego Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 3 ust. 6 ustawy o RPO).
W Hiszpanii za$ najpierw Obronca Ludu konczy kadencjg (takze z racji uptywu okresu
jej trwania), przekazujac swoje obowiazki jednemu z zastepcow, a dopiero potem przy-
stepuje si¢ do wyboru (reelekcji) nastgpnego ombudsmana (art. 5 ust. 3 UOOL).

Zgodnie z art. 208 ust. 1 Konstytucji RP, Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na
strazy wolnosci i1 praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz innych
aktach normatywnych (jak rowniez realizacji zasady rownego traktowania — art. 1 ust.
2 ustawy o RPO). Defensor del Pueblo natomiast — o czym wzmiankowano powy-
zej — wystepowaé moze tylko w ochronie praw podstawowych zawartych w Tytule
Pierwszym KH. Powoduje to, ze uwzgledniajac nawet okolicznos¢, iz w Hiszpanii jest
to bardzo szeroki zbioér gwarantowanych praw i wolnosci, mamy tu do czynienia — od
strony formalnej — ze znaczaco odmiennym zakresem kompetencji. W naszym kraju
w istocie katalog praw (wolnosci) mogacych by¢ przedmiotem badania przez ombud-
smana jest bowiem otwarty i wcigz moze by¢ uzupetiany o kolejne z nich, zawarte
lub wywodzone (odkodowywane) chociazby z treSci orzecznictwa nowo uchwala-
nych ustaw lub zawieranych uméw migdzynarodowych. Nie spotkamy tego natomiast
w Hiszpanii. Roéwnie wazne w ocenie poréwnawczej jest takze milczenie prawodawcy
polskiego w kwestii okresu czasu, ktorego dotyczy¢é moze wniosek skarzacego (daty
wystapienia zdarzenia, bedacego przedmiotem wniosku).

Skutkiem omawianych r6znic jest to, ze w przypadku Hiszpanii wszczgcie poste-
powania przez Obronce Ludu musi by¢ kazdorazowo polaczone z poglebiona analiza
formalnoprawna, bowiem:

1) skarga musi dotyczy¢ naruszenia prawa podstawowego, znajdujacego si¢ w Tytule
Pierwszym KH (art. 54 KH i art. 1 UOOL)", dokonanego poprzez dziatanie lub
decyzje administracji publicznej (art. 9 ust. 1 UOOL);

2) skarzacy musi wykaza¢ uzasadniony interes prawny (art. 10 ust. 1 zdanie pierwsze
UOOL);

3) skarga musi zosta¢ podpisana przez zainteresowanego, z wyszczegolnieniem imie-
nia, nazwiska i miejsca zamieszkania (art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze UOOL);

4) skarga moze zosta¢ ztozona w maksymalnym terminie jednego roku, liczonego od
chwili, w ktérej zainteresowany dowiedzial si¢ o faktach bedacych przedmiotem
skargi (art. 15 ust. 1 UOOL in fine);

4" Cho¢ Trybunat Konstytucyjny ,,tagodzi” to ograniczenie, traktujac niektore z praw nie wy-
mienionych w Tytule Pierwszym KH, jako zawarte (zwiazane, polaczone) z normami tam
zamieszczonymi.
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5) zaden organ wladzy panstwowej nie moze kierowaé skarg w sprawach nalezacych
do jego kompetencji (art. 10 ust. 3 UOOL).

Jezeli chodzi o podmioty uprawnione do ztozenia skargi, w Polsce kazdy ma prawo
wystapienia (na zasadach okreslonych w ustawie — art. 80 Konstytucji RP) do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw
naruszonych przez organy wiadzy publicznej, instytucje lub organizacje'. Jedynym
warunkiem jest tutaj oznaczenie wnioskodawcy, osoby (ktorej sprawa dotyczy) oraz
przedmiotu sprawy (art. 10 ustawy o RPO).

Defensora del Pueblo wiaze natomiast w tej kwestii kilka ograniczen. Cho¢ zwrocié
si¢ moze do niego kazdy podmiot (art. 10 ust. 1 UOOL), to jednak:

1) w przypadku podejmowania dziatan wobec administracji wojskowej, nie moga one
wywiera¢ wptywu na zwierzchnictwo nad Obrona Narodowa (art. 14 UOOL);

2) nie moze on prowadzi¢ spraw (rozpatrywac skarg), ktorych okolicznosci sa przed-
miotem toczacego si¢ postgpowania sadowego (art. 17 ust. 2 UOOL)',

3) brak mu uprawnien do prowadzenia spraw w przypadkach, gdy dotycza one funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci (art. 13 UOOL).

Brak jest natomiast wyraznych roéznic w przyjetych w obu krajach rozwigzaniach
normatywnych w kwestii uprawnien do wszechstronnego badania sprawy!’, formuto-
wania ocen i zalecen wobec organéw kontrolowanych'®, sposobu rozpatrywania pism
(z mozliwoscia dyskrecjonalnego odstapienia od podjecia sprawy)' oraz zwolnienia
z optat wszelkich skarg (wnioskow) przesytanych do ombudsmanow?’.

Jezeli chodzi za§ o mozliwos¢ skorzystania z nadzwyczajnych srodkow prawnych,
stuzacych ombudsmanom do wnoszenia o konstytucyjnoprawna oceng aktow norma-
tywnych, Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi¢ moze o zbadanie (art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji RP):

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja;

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktorych ratyfi-
kacja wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe,

z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami;

4) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalno$ci partii politycznych.

15 Wprawdzie art. 80 Konstytucji RP ogranicza to do organéw wiladzy publicznej, to jednak

ustawa o RPO mowi juz o organach, organizacjach i instytucjach zobowiazanych do prze-

strzegania 1 realizacji wolnosci 1 praw (art. 1 ust. 3). Wyjasnienie pozornej sprzecznos$ci;

zob. J. Swiatkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym, Warsza-

wa 2001.

Za wyjatkiem prowadzenia przez niego dochodzenia zwiazanego z kwestiami generalnymi

poruszonymi w takich skargach. W Polsce natomiast RPO moze Zzadac¢ informacji o stanie

sprawy prowadzonej przez sady lub prokuraturg — art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o RPO.

7 Art. 13 ust. 1, art. 17 i 17a ustawy o RPO oraz art. 19 UOOL.

18 Art. 151 art. 16 ustawy o RPO oraz art. 28 UOOL, jak i odpowiednie przepisy procedur:
karnej, administracyjnej oraz cywilnej Hiszpanii.

9 Art. 11 ustawy o RPO i art. art. 17, 18 1 31 UOOL.

20 Art. 10 zdanie pierwsze ustawy o RPO i art. 15 ust. 2 UOOL.
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Moze on rowniez sktada¢ skarge konstytucyjna, zglosi¢ lub tez bra¢ udzial w po-
stgpowaniu toczacym si¢ w takiej sprawie przed Trybunatem Konstytucyjnym (art. 16
ust. 2 pkt 3 ustawy o RPO).

Defensor del Pueblo uprawniony jest natomiast do korzystania jedynie z wniosku
o zbadanie zgodnosci aktu prawnego z Konstytucja oraz skargi konstytucyjnej (art. 162
ust. 1 KH).

Majac na wzgledzie dotychczasowe rozwazania, jak i pamigtajac o tym, ze kon-
kretne uregulowania prawne w kazdym z krajow oceniane by¢ musza w kontekscie ich
catego systemu prawnego, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze ktore$ z nich moga
by¢ oceniane jako lepsze (wlasciwsze). Niewatpliwie jednak na szczegolna uwage za-
shuguja rozwiazania hiszpanskie odnoszace si¢ do dostgpu do informacji niejawnych
oraz dzialania po wprowadzeniu jednego ze stanow nadzwyczajnych. W pierwszym
przypadku Obronca Ludu ma praktycznie nieograniczony dostep do tego typu infor-
macji. Odmowa dotyczy¢ moze bowiem jedynie sytuacji, gdy sa to informacje tajne,
a decyzje taka (z podaniem uzasadnienia) podejmie Rada Ministrow (art. 22 ust. 1
UOOL). W rozwiazaniach polskich panuje natomiast w tej mierze duza przestrzen do
swobodnej interpretacji. O ile ustawa o RPO stanowi lakonicznie, ze dostgp do infor-
macji niejawnych (tajnych i $cisle tajnych) nastgpuje w trybie i na zasadach okreslo-
nych w przepisach o ochronie informacji niejawnych (art. 13 ust. 2 ustawy o RPO),
o tyle proceduralna strona dostgpu jest o wiele bardziej skomplikowana niz jest to
w przypadku Hiszpanii. Do$¢ powiedzie¢, ze ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochro-
nie informacji niejawnych?' wzmiankuje o Rzeczniku Praw Obywatelskich tylko w art.
34, wymieniajac go wsrdéd podmiotéw zwolnionych z obowiazku poddania sig poste-
powaniu sprawdzajacemu. Nadal jednak dostep do tego typu informacji regulowany
jest w ustawach i przepisach odnoszacych si¢ do konkretnego rodzaju informacji*?.

Zastrzezenia moga rowniez budzi¢ polskie rozwigzania dotyczace dziatalnosci or-
gandw 1 instytucji panstwa w trakcie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego i w czasie
jego trwania. Zarowno bowiem Konstytucja RP, jak i ustawy pragmatyczne® traktujac
0 materii ograniczenia praw i wolnosci odnosza si¢ do tej kwestii przedmiotowo, po-

21 Dz.U. nr 82, poz. 1228.

22 Cho¢ by¢ moze praktyka pozwoli na korzystanie przez ombudsmana z mozliwosci zawartej
w art. 4 ust.1 przywotanej powyzej ustawy (,,informacje niejawne moga by¢ udostgpnione
wylacznie osobie dajacej rekojmi¢ zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezb¢dnym do
wykonywania przez nig pracy lub pelienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo wyko-
nywania czynnosci zleconych”), to przyktadowo — rowniez z uwagi na tres¢ art. 8 pkt 1 ww.
ustawy — jezeli chodzi o informacje niejawne bgdace w posiadaniu stuzb policyjnych, dostep
do nich mozliwy jest tylko w trybie indywidualnej zgody ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych (art. 9 ustawy z 21 czerwca 1996 roku o niektorych uprawnieniach pracowni-
kow urzedu obstugujqcego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariu-
szy i pracownikow urzedow nadzorowanych przez tego ministra — Dz.U. nr 106, poz. 491).

% Rozdziat X1 Konstytucji RP, ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej
(Dz.U. nr 62, poz. 558), ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjqtkowym (Dz.U.
nr 113, poz. 985), ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 1. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 156, poz. 1301).
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zostawiajac — jak mozna wywnioskowac — ,,sprawdzeniu w praktyce”, czy ombudsman
moze wtedy dziata¢ w sposob nieskregpowany (na przykltad w materii dostgpu do po-
mieszczen i dokumentdw), jak i czy ograniczanie praw i wolnosci bedzie w takim okre-
sie monitorowane w sposob efektywny. Na tym tle rozwiazanie hiszpanskie, a wigc za-
warcie w art. 11 ust. 3 UOOL normy, ze w sytuacji wprowadzenia stanu wyjatkowego
lub oblgzenia mozliwos¢ podejmowania interwencji i badania spraw przez Obronce
Ludu nie ulega zadnemu zaktdceniu?, jest nie tylko bardziej czytelne, ale i z punktu
widzenia normatywnego poprawniejsze. Bez watpienia wzmacnia ono tez pozycjg
ombudsmana, jako organu konstytucyjnego.

Na zakonczenie dodajmy jeszcze, ze dziatalno$¢ ombudsmana nie ogranicza sig tyl-
ko do aktywnos$ci w ramach prowadzonych postgpowan w sprawach indywidualnych.
Ciaza na nim réwniez powinnosci polegajace chociazby na propagowaniu idei praw
i wolnos$ci jednostki czy publicznym informowaniu o skali i rozmiarze jego dziatan
oraz ich efektach. Srodkiem przewidzianym dla realizacji tego typu zadan jest spra-
wozdanie (w wypadku Polski nazwane informacja). W obu wypadkach wspominaja
o tym zaréwno normy konstytucyjne (art. 54 KH i 212 Konstytucji RP), jak i ustawowe
(art. 32133 UOOL oraz art. 19 ustawy o RPO). Ombudsmani sktadaja je przed obiema
izbami parlamentu (a w Hiszpanii takze przed specjalna komisja mieszang Kongresu
Deputowanych i Senatu do spraw stosunkow z Obronca Ludu).

Niewatpliwie natomiast z materig sprawozdan i informacji zwiazana jest $cisle tak-
ze publicystyczna strona dziatania ombudsmana i catego jego urzedu. W tym obszarze
dziatalno$¢ Obroncy Ludu nalezy oceni¢ jako znacznie rozleglejsza. Mozna zaryzy-
kowa¢ wrecz tezg, ze sfera ta jest traktowana w Hiszpanii szczeg6lnie priorytetowo.
Defensor del Pueblo opublikowat na przestrzeni trzydziestu lat wiele monografii, opra-
cowan, analiz problemowych i informacji, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych dzie-
dzin i tematyki bedacej w jego zainteresowaniu. Cho¢ brak tutaj badan, niewatpliwie
wplywa to na zmniejszenie ilosci skarg oczywiscie bezzasadnych (tak podmiotowo
i przedmiotowo) lub w sprawach bedacych juz przedmiotem wczesniejszych rozstrzy-
gnig¢. W tle takiego sposobu dziatania widoczny jest rowniez element promoc;ji i uka-
zywania rozmiaru dziatania ombudsmana Hiszpanii. W tym wzgledzie Defensor del
Pueblo ukazuje chyba wigksze zrozumienie dla roli informacji w dzisiejszym $wiecie.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma natomiast — obiektywnie rzecz oceniajac — zna-
czaco mniejsze mozliwosci biezacej wspolpracy z innymi organami podobnymi. W od-
roznieniu od Polski, gdzie dziataja jedynie trzej pelnomocnicy terenowi ombudsmana
(Gdansk, Katowice, Wroctaw), w Hiszpanii mamy bowiem do czynienia z kilkunasto-
ma ombudsmanami Wspolnot Autonomicznych, zobowiazanymi ustawowo do wza-
jemnej wspolpracy i kooperacji®®. Poza tym Obronca Ludu utrzymuje biezace i inten-

2 Z zachowaniem rzecz jasna prawa do ograniczen czgs$ci praw, przewidzianych w art. 55

ust. 1 KH.

2 Art. 12 UOOL oraz ustawa 36/1985 o relacjach pomigdzy Obrofica Ludu a Organami Po-
dobnymi we Wspolnotach Autonomicznych (por la que se regulan las relaciones entre la
institucion del Defensor del Pueblo y las Figuras Similares en las distintas Comunidades
Autonomas).
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sywne kontakty z ombudsmanami zrzeszonymi w FIO (Federacion lIberoamericana
del Ombudsman), przewodniczac w latach 2005-2010 temu gremium.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze za godne rozwazenia w warunkach
polskich mozna uzna¢ rozwiazania hiszpanskie dotyczace dostgpu Obroncy Ludu do
informacji niejawnych oraz te, ktore odnosza si¢ do kompetencji i funkcjonowania
ombudsmana w sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.
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SUMMARY

Tomasz MILKOWSKI

THE BASIC SIMILARITIES AND DIFFERENCES OF THE LEGAL
REGULATIONS FORMATIVE INSTITUTIONS AND SCOPE OF
INTERESTS OF POLISH AND SPANISH OMBUDSMEN

The article is dedicated to the basic similarities and differences of Polish and Spanish
ombudsmen’s legal regulations. The first one (Rzecznik Praw Obywatelskich) has been
established in 1987, before the Communism regime collapsed (Act on Human Rights
Defender) and now it is a constitutional body, mentioned in articles 208 212% of the
Constitution of the Republic of Poland (1997). The Spanish ombudsman set up in 1981
when the Organic Act 3/1981, based on the article 541 of the Spanish Constitution
(1978), was putting forward. As in Poland, in Spain the ombudsman has its own name
— the Defender of the People (Defensor del Pueblo).

Author describes procedures of elections, bans (restrictions) connected with these
offices, areas of interests and mechanisms by which they pursued activities.

Both institutions draws from the Scandinavian model. Because of that the most part
of their legal standards are similar. The main difference is in the area of interest. In
Spain it is restricted to the fundamental rights listed in the Title I of the Constitution.
In Poland ombudsman could act for defense and protection of all rights and freedoms,
regardless of their legal status.
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Jerzy CIAPALA

WYBRANE KONSTYTUCYJNE I PRAWNOMIEDZYNARODOWE
ZAGADNIENIA REGULACJI PRAWNEJ POZYCJI MNIEJSZOSCI
NIEMIECKIEJ W POLSCE ORAZ POLAKOW ZAMIESZKALYCH
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Przedmiot rozwazan odnosi si¢ do wybranych zagadnien w zakresie poréwnania po-
zycji mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz oséb narodowosci
polskiej, zamieszkujacych w Republice Federalnej Niemiec, ktore utozsamiaja si¢
z Polska w aspekcie wiezi kulturowo-psychologicznej!. W szczegdlnosci chodzi o od-
powiedz na pytania: czy wystgpujaca asymetria w postanowieniach traktatowych per
se uzasadnia odmienne traktowanie grup spolecznych (narodowosciowych) w Polsce
oraz w RFN, a takze jakie srodki prawne moga by¢ wykorzystane dla ochrony pozycji
niemieckiej Polonii? Uwagi sg formutowane w kontekscie 20-lecia niemiecko-polskie-
go Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 roku.

1. Punktami wyjscia do rozwazan powinny by¢: postanowienie art. 6 ust. 2 Kon-
stytucji RP?, zgodnie z ktoérym ,,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom
zamieszkatym za granica w zachowaniu ich zwiazkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym” oraz postanowienie art. 9 Konstytucji RP o przestrzeganiu wiazacego
Polske prawa migdzynarodowego. Nie bez doniostosci pozostaje takze fragment wste-
pu do Konstytucji o ztaczeniu ,,wigzami wspolnoty z naszymi rodakami rozsianymi po
swiecie”. Z Konstytucji mozna zatem wywies¢ normy zadaniowe, zobowiazania wladz
publicznych, w tym zwtaszcza Rady Ministrow (por. np. art. 146 ust. 1, art. 146 ust. 4,
pkt 9 Konstytucji), do podejmowania aktywnych dziatan na rzecz Polakéw zamieszka-
lych za granica w celu ,,zachowania ich zwiazkéw z narodowym dziedzictwem kultu-
ralnym”. Dziatania takie, kwalifikowane w doktrynie jako zadania polityki panstwa?,
powinny prowadzi¢ do ustanowienia odpowiednich regulacji prawnych oraz wyzna-
cza¢ konkretne zadania i cele polityki zagranicznej odnoszone np. do nauczania j¢zyka,
oswiaty, wspierania organizacyjnego i finansowego zrzeszen polonijnych. Zauwazmy,
ze tylko w ograniczonym stopniu urzeczywistniaja je niektore postanowienia ustawy
o Karcie Polaka, poniewaz ich beneficjentami moga by¢ w zasadzie Polacy z panstw

Artykut stanowi zmieniona wersj¢ opracowania zamieszczonego w ksiazce pod red. J. Ja-
skierni w zwiazku z 20-letnia rocznica przystapienia Polski do Rady Europy. O pojmo-
waniu narodu i mniejszo$ci narodowych — D. Markowski, Narod i mniejszosci narodowe.
Zarys problematyki (w:) Mniejszosci narodowe pod red. H. Zigby-Zaluckiej, Rzeszow
2001, s. 5-13.

2 Dz.U.z1997., nr 78, poz. 483 ze zm.

Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 6 (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. IV, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2007, s. 2.
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usytuowanych na terytorium bytego ZSRR*; tymczasem dostep do narodowego dzie-
dzictwa kultury powinien by¢ oparty o zasade réwnosci’.

Nalezy zwroci¢ uwage na konstytucyjne (art. 35 Konstytucji) oraz ustawowe gwa-
rancje uprawnien obywateli polskich zaliczajacych si¢ do mniejszosci narodowych
i etnicznych®, a takze na utrzymanie — wysoce kontrowersyjnych z punktu widzenia
zgodnosci z art. 32 oraz z art. 104 Konstytucji — przywilejow politycznych mniejszosci
narodowych’. Wskazane przywileje polityczne nie sa bynajmniej wynikiem zobowia-
zan prawnomig¢dzynarodowych i de facto — biorac pod uwage zamieszkanie i skupienie
terytorialne mniejszosci niemieckiej — tylko mniejszo$¢ niemiecka moze by¢ w istocie
ich potencjalnym beneficjentem. Uwagg zwraca fakt, ze sama Konstytucja RP w art. 35
nie wymagata wydania ustawy normujacej pozycj¢ mniejszosci. Innymi stowy, pozycje
mniejszo$ci narodowych i etnicznych mozna bylo oprze¢ na postanowieniach wiaza-
cego Polske i stosowanego bezposrednio prawa migdzynarodowego (art. 91 w zwiaz-
ku z art. 9 Konstytucji RP). Koncepcja regulacji ustawowej byla stusznie uznana za
kontrowersyjna, poniewaz ustawa miata nie tworzy¢ odrgbnych gwarancji w poréwna-
niu z prawem migdzynarodowym?. Wszelako ustawa daje podstawe do konkretyzacji
gwarancji konstytucyjnych oraz wspotstosowania przepisow obu aktow dla okreslenia
zarowno indywidualnych, jak i grupowych praw obywateli zaliczonych do mniejszo-
$ci. Mozna przy tym uznaé, ze stan polskiego prawa oraz uksztattowana po 1990 roku
praktyka instytucjonalna pozwalaja przyjac tezg, ze pozycja mniejszosci narodowych
oraz etnicznych w Polsce nie budzi istotniejszych kontrowersji wewngtrznych i mig-
dzynarodowych’.

4 Zob. ustawa z 07.09.2007 o Karcie Polaka — Dz.U. z 2007, nr 180, poz.1280 ze zm.

Tak przyjat Trybunat Konstytucyjny w zakresie interpretacji art. 6 ust.1 Konstytucji; kon-
statacj¢ taka mozna odnie$¢ w rownej mierze do art. 6 ust. 2. Zob. wyrok TK z 02.04.2003
—sygn. K 13/02 (w:) O TK w latach 1986—2009, dokument biura TK — CD.

Zob. postanowienia ustawy z 06.01.2005 o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym — Dz.U. z 2005, nr 177, poz.141 ze zm.

7 Chodzi o przepis art. 197 §1 ustawy 05.01.2011 Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011, nr 21,
poz. 112), okreslajacy, w moim przekonaniu szkodliwy politycznie, przywilej komitetu wy-
borczego mniejszosci narodowej. Prowadzi to do konstatacji, ze Sejm moze by¢ kreowany,
choc¢by potencjalnie, nie tylko w oparciu o kryterium polityczno-ideologiczne, lecz rowniez
narodowosciowe. Tymczasem to partyjne komitety wyborcze powinny zadbac, aby w nie-
ktorych regionach na ich listach znalezli si¢ kandydaci popularni w$roéd mniejszosci.

Tak M. Muszynski, Przepisy niepotrzebne, bo gwarancjejuz sq ,,Rzeczpospolita”z6—7.11.2004.
Odmiennie i polemiczne — G. Janusz, Zakaz dyskryminacji to za malo, ,,Rzeczpospolita”
z02.12.2004.

Abstrahuje tutaj od ambicji niektorych politykow co do uznania istnienia mniejszosci $la-
skiej. Wszelako do wyodrgbnienia mniejszos$ci niezbgdny jest obiektywny fakt socjologicz-
ny i kulturowy, tj. rzeczywiste istnienie mniejszosci oraz element subiektywny o wtérnym
wymiarze, tj. poczucie przynaleznosci do niej. Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 35 (w:)
Konstytucja Rzeczypospolitej polskiej. Komentarz t. 11, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2002,
s. 7-8 oraz podana tam literatura. Zob. takze A. Malicka, Ochrona praw mniejszosci narodo-
wych w Polsce (w:) Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP pod red. B. Banaszaka,
A. Preisnera, Warszawa 2002, s. 209-228.
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2. W konstytucjach panstw wspotczesnych zagadnienie pozycji mniejszosci na-
rodowych lub etnicznych jest normowane w trojaki sposob: 1) poprzez konstytucyjne
wskazanie i gwarancje szczegdlnych praw osobom zaliczonym do mniejszos$ci, 2) po-
przez uznanie w konstytucji mniejszosci jako podmiotu grupowego, wyodrgbnionego
w spoteczenstwie, 3) poprzez ogolne gwarancje rownosci wobec prawa i zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na narodowos¢ i pochodzenie etniczne!®. W nauce podkresla si¢
jednak brak powszechnie uznanej definicji mniejszosci narodowej w prawie migdzy-
narodowym, co powinno nastgpi¢ poprzez precyzyjne podanie cech konstytutywnych
mniejszosci'!, a takze wskazuje si¢ na bardzo istotny wzrost zainteresowania proble-
matyka prawnej regulacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych bezposrednio po I woj-
nie $wiatowej oraz po 1990 roku'2.

W przypadku Ustawy Zasadniczej RFN (dalej — UZ) przyjmuje si¢ trzecia koncep-
cje (art. 3 UZ), wszelako przy potozeniu nacisku na oryginalna, warunkowana histo-
rycznie, definicje Niemca (art. 116 UZ)"3. Zgodnie z art. 3 UZ wszyscy ludzie sa rowni
wobec prawa, migdzy innymi zakazane jest pokrzywdzenie albo uprzywilejowanie ze
wzgledu na jezyk, strony rodzinne i pochodzenie. Zatem ochrong praw mniejszosci
narodowych na poziomie federalnym, wobec milczenia konstytucji federalnej, sprowa-
dzi¢ mozna do przestrzegania zasady rownosci wobec prawa. Jest to przy tym ochrona
posrednia, poniewaz art. 3 UZ nie odnosi si¢ wprost do grup spolecznych. Zarazem
jednak art. 25 UZ stanowi, ze ,,powszechne reguly prawa migdzynarodowego sa czg-
$cia sktadowa prawa federalnego. Maja one pierwszenstwo przed ustawami i tworza
bezposrednio prawa i obowiazki dla mieszkancow obszaru federalnego”. Innymi sto-
wy, prima facie ani Ustawa Zasadnicza, ani ustawa o obywatelstwie z 1999 roku nie
daja, w sposob bezposredni, jednoznacznych podstaw do prawnego wyodregbnienia

Szerzej H. Suchocka, Prawa mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych (w:) Prawa
cztowieka. Model prawny pod red. R. Wieruszewskiego, Wyd. Ossolineum, Wroctaw 1991,
s.161-162.

Szerzej: G. Janusz, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Warszawa 1995;
E. Dynia, Ochrona mniejszosci narodowych w prawie miedzynarodowym (w:) Mniejszo-
Sci narodowe i etniczne, pod red. H. Zigby-Zatuckiej, Rzeszow 2001; S. Pawlak, Ochrona
mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001.

12 S. Pawlak, Ochrona... op. cit., ss.15-22 oraz 64-76.

Zgodnie z art. 116 UZ Niemcem w rozumieniu niniejszej Ustawy Zasadniczej z zastrzeze-
niem odmiennej regulacji ustawowej jest kazdy, kto posiada niemiecka przynalezno$¢ pan-
stwowa lub jako uciekinier albo wypedzony narodowos$ci niemieckiej lub tez jego wspot-
matzonek albo potomek znalazt przyjgcie na obszarze Rzeszy Niemieckiej wedtug stanu
z 31 grudnia 1937 r. Bylym niemieckim przynaleznym panstwowym, ktorzy migdzy 30
stycznia 1933 r. a 8 maja 1945 r. ze wzgledow politycznych, rasowych lub religijnych po-
zbawieni zostali przynaleznos$ci panstwowej, oraz ich potomkom nalezy ja na wniosek przy-
wroci¢. Uwaza sig, ze nie zostali oni pozbawieni przynaleznos$ci panstwowej, o ile przyjgli
miejsce zamieszkania w Niemczech po dniu 8 maja 1945 r. i nie wyrazili odmiennej woli
(za:) Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec. Grundgesetz fur die Bundesrepu-
blik Deutschland, Wyd. Instytut Zachodni red. L. Janicki, red. wyd. III. R. Formuszewicz,
Poznan 2007, s. 293
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mniejszosci narodowej, np. polskiej czy tureckiej'®, natomiast postanowienia UZ nie
wykluczaja podnoszenia kryterium narodowosciowego (etnicznego) przy dochodzeniu
konstytucyjnych wolnosci i praw obywateli RFN.

W doktrynie niemieckiej reprezentowany jest poglad, ze status mniejszosci naro-
dowej moga uzyskac¢ Niemcy (w rozumieniu art. 116 UZ) o innej niz niemiecka naro-
dowosci. W przesztosci dodawano warunek: posiadanie przez dana grupe ,,zaplecza”
w formie panstwa. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byto uznanie jedynie mniejszo-
sci dunskiej, gdyz Fryzowie (zamieszkali w Szlezwiku-Holsztynie) oraz L.uzyczanie
(zamieszkali w Saksonii i Brandenburgii) uznawani byli za mniejszo$ci narodowo-
sciowe (etniczne). Aktualnie przyjmuje si¢ ochrong mniejszosci dunskiej na podstawie
umowy mig¢dzynarodowej z Danig z 1955 roku oraz na podstawie konstytucji i usta-
wodawstwa landu Szlezwik-Holsztyn. Jednoznaczna ochrona Luzyczan jest natomiast
gwarantowana Traktatem Zjednoczeniowym z 1990 roku, konstytucjami oraz ustawo-
dawstwem Saksonii i Brandenburgii'®.

W porownaniu z RFN Polska przyjeta inna, ztozona, ,,wieloptaszczyznowa” kon-
cepcje ochrony mniejszosci narodowych oraz Polakéw zagranica. Wyrdzniaja ja: 1)
ujecie uprawnien mniejszosci i zadan w traktatach dwustronnych z panstwami, zwtasz-
cza sasiedzkimi; 2) dobitna regulacja pozycji mniejszosci na poziomie konstytucyj-
nym, 3) regulacja kompleksowa materii dotyczacych mniejszosci w jednej ustawie, 4)
przyjecie aktow prawa migdzynarodowego chronigcych prawa mniejszos$ci, a nadto 5)
przyjecie ustaw adresowanych do Polakow z terytorium bylego ZSRR, przyznajacych
im istotne uprawnienia'c,

3. Podstawowa doniostos¢ dla catoksztaltu rozwazan maja postanowienia Trakta-
tu migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy'’ (dalej — Traktat). W mysl art. 20 ust. 1 Traktatu: ,,Czlonkowie
mniejszosci niemieckiej (podkresl. J.C.) w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby
posiadajace polskie obywatelstwo, ktore sa niemieckiego pochodzenia albo przyznaja
si¢ do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej, a takze osoby w Republice Federalnej,
posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktore sa polskiego pochodzenia albo przy-
znaja si¢ do jezyka, kultury lub tradycji polskiej, maja prawo, indywidualnie lub
wespol z innymi cztonkami swej grupy (podkresl. J.C.), do swobodnego wyrazania,
zachowania i rozwijania swej tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej
bez jakiejkolwiek proby asymilacji wbrew ich woli. Maja oni prawo do petnego i sku-

Por. szerzej — M. Muszynski, Status prawny przesiedlencow i emigrantow z Polski jako
wypedzonych: obywatelstwo, instytucja Niemca i sprawa wyrownania szkod za utracony
majqtek (w:) Transfer, obywatelstwo, majqtek. Trudne problemy stosunkoéw polsko-niemiec-
kich. Studia i dokumenty pod red. W.M. Géralskiego, Wyd. Polskiego Instytutu Spraw Mig-
dzynarodowych, Warszawa 2005, s.161 i n.

Zob. obszernie P. Czarny, Polozenie i ochrona praw Ltuzyczan w zjednoczonych Niemczech,
Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Human Rights, Katowice 1999, s.133 i n.

Niezaleznie od ustawy o Karcie Polaka, nalezy wskaza¢ ustawe z 09.11.2000 o repatriacji
—Dz.U. z 2004, nr 53, poz. 532 ze zm.

17" Traktat podpisany w Bonn w dniu 17.06.1991 — Dz.U. z 1992, nr 14, poz. 56.
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tecznego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci bez jakiejkolwiek
dyskryminacji i w warunkach peinej rowno$ci wobec prawa”.

Uznajg, ze pominigcie okreslenia ,,mniejszos¢ polska” powinno by¢ interpretowane
w kontekscie rownych uprawnien dla osob polskiego pochodzenia w RFN oraz row-
nos$ci w zakresie zadan wladz polskich i niemieckich, gdyz postanowienia Traktatu za-
wieraja jednakowe zadania i obowiazki wtadz niemieckich (federalnych i krajowych)
oraz wiladz polskich (por. art. 20 i 21, art. 23-26 Traktatu), ktore nie powinny by¢
interpretowane inaczej niz poprzez kontekst zasady wzajemnosci. Zdaj¢ sobie przy
tym sprawe¢ z doniostosci domniemania, ze wyrazy uzyte w traktacie maja to samo
znaczenie w kazdym z jezykoéw autentycznych'®. W doktrynie wskazuje si¢ przy tym
na potrzebg uwzgledniania kilku czynnikéw niezbgdnych przy interpretacji traktatow,
w tym odrzucenie samoistnosci wyktadni jezykowej, konieczno$¢ prymatu dobrej wia-
ry i czynnikéw wyznaczajacych tzw. kontekst interpretacyjny'. Dlatego przyjmuje, ze
poza brakiem sformutowania o polskiej ,,mniejszosci narodowej” w RFN — co nalezy
uzna¢ za btad dyplomacji polskiej — trudno doszukiwac¢ si¢ w postanowieniach trak-
tatowych wyraznej asymetrii. W tym konteks$cie catkiem zrozumiate oraz politycznie
przemyslane i inspirujace byto uzycie przez polskiego ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego okreslenia ,,mniejszo$¢ polska w Niemczech” w trakcie sej-
mowego exposé®, co przeczylo literze Traktatu, lecz nie faktom historycznym. Wy-
powiedz ta wpisywata si¢ w kontekst zatozen polityki rzadu ujetych w Rzqdowym
Programie Wspolpracy z Poloniq i Polakami za Granicq, zmierzajacych do dziatan
na rzecz przyznania ,,polskiej grupie etnicznej” (sic!) statusu mniejszosci narodowe;j
w Niemczech?'.

Nalezy zauwazy¢, ze w Traktacie z RFN powotuje si¢ expressis verbis Powszechna
Deklaracj¢ Praw Cztowieka ONZ, Europejska Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, Konwencje o Zwalczaniu Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowej, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Akt Koncowy
KBWE, Dokument kopenhaskiego spotkania w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE
(art. 20 ust. 2 Traktatu). Nadto, Traktat deklaruje lub ustanawia konkretne wolno$ci lub
uprawnienia oséb identyfikujacych si¢ z sasiadujacym panstwem lub narodem, stano-
wiac, ze przynaleznos¢ do grup (...) jest sprawa indywidualnego wyboru osoby i z do-
konanego wyboru nie moga wynika¢ zadne niekorzystne nastgpstwa (art. 20 ust. 31 4).
Wsréd wielu gwarancji i praw odnajdujemy w Traktacie migdzy innymi postanowienie
0 zobowiazaniu panstw do szanowania prawa cztonkow grup wymienionych w art.
20 ust. 1 do skutecznego uczestnictwa w sprawach publicznych, tacznie z udzialem
w sprawach dotyczacych ochrony i wspierania ich tozsamosci (art. 21 ust. 2). Nie-

8 Por. art. 33 ust. 3 Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow — Dz.U. z 1990, nr 74,
poz. 439.

Szerzej A. Koztowski, Interpretacja traktatu miedzynarodowego w Swietle jego kontekstu,
Wyd. Sejmowe, Warszawa 2002. Por. art. 31 i art. 33 Konwencji Wiedenskiej o Prawie Trak-
tatow... op. cit.

20 Sprawozdanie stenograficzne z 64 posiedzenia Sejmu V1. kad. (z 08.04.2010), m.in. s.139.
21 Por. Rzqdowy Program Wspdlpracy z Poloniq i Polakami za Granicq, Warszawa 2002.
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sporne jest takze, ze do obu panstw oraz ich obywateli znajduja zastosowanie postano-
wienia Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszos$ci Narodowych, w ktérej wskazano
miedzy innymi prawo kazdej osoby nalezacej do mniejszosci narodowej do swobodnej
decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badZ nienalezacej do takiej mniejszosci
(...). Zarazem przepisy Konwencji nie implikuja, ze wszystkie etniczne, religijne, jezy-
kowe i kulturowe odrgbnosci musza prowadzi¢ nieuchronnie do tworzenia i uznawania
mniejszo$ci narodowych?.

Podstawowy problem o prawnym wymiarze sprowadza si¢ zatem nie tyle do za-
kresu i charakteru uprawnien obu grup spotecznych w Polsce i RFN, ile do uznania
prawnego i instytucjonalizacji pozycji mniejszosci niemieckiej w Polsce przy braku
prawnego uznania i kwalifikacji mniejszo$ci polskiej jako mniejszo$ci narodowej
w Republice Federalnej. Nie jest moim zadaniem dociekanie czy taki stan rzeczy byt
wynikiem btedu dyplomatycznego i zaniechania strony polskiej, czy tez wynikiem
swiadomej decyzji politycznej, podejmowanej w konkretnej sytuacji migdzynarodowe;j
lat 1990-1991%. Pozostanie jednak niespornym faktem politycznym przeoczenie przez
strong polska faktu historycznego, tj. istnienia i instytucjonalizacji pozycji mniejszosci
polskiej w Niemczech do 1940 roku, ktora to mniejszos¢, reprezentowana gtownie
przez Zwiazek Polakow w Niemczech, zostata zlikwidowana rozporzadzeniem Rzeszy
z 1940 roku*.

4. Problem prawny jest swoistym ,,tlem”, na ktérym ujawnity si¢ donioste pro-
blemy o politycznym, spotecznym i majatkowym wymiarze. Nie do sfery spekulacji
nalezy wpisac pytanie, czy ujecie w Traktacie z 1991 roku okreslenia ,,mniejszosc¢ pol-
ska” miatoby istotniejsze znaczenie do rozstrzygnig¢¢ innych, pozaprawnych proble-
mow, zwigzanych z praktycznym stosowaniem Traktatu. Z pewnos$cia pomogloby to
w ich rozstrzygnigciu, albowiem RFN uznataby, w sposob oficjalny, na swoim teryto-
rium mniejszo$¢ narodowa, co miatoby istotna doniostos¢ — przy wskazywanym braku
uznanej definicji mniejszo$ci narodowej w prawie migdzynarodowym — i stanowitoby
argument do powotywania konkretnych postanowien ,,ochronnych” prawa migdzyna-
rodowego. Przyjmuje jednak, ze zmiany w tym zakresie nie sa juz realne, poniewaz
wymagatyby podniesienia ryzykownej kwestii renegocjacji Traktatu z naszym pod-
stawowym sasiadem, zas w tym przypadku, jak przypuszczam, wystarczajace bytyby
klarowne o$wiadczenia obu rzadow.

22 Por. zwlaszcza art. 3, art. 5 Konwencji Ramowej — Dz.U. z 2002, nr 22, poz. 209.

2 B. Prezes Rady Ministrow wskazywal, ze niezwloczne podpisanie Traktatu z Niemcami na
poczatku lat 90. byto konieczne z uwagi na zobowiazanie RFN do wspdlnego dziatania na
rzecz integracji Polski ze Wspolnotami Europejskimi, a takze szansg uzyskania odszkodo-
wan dla oso6b poszkodowanych przez nazizm. Miato to czyni¢ z RFN ,,adwokata” spraw
polskich rowniez w NATO — J.K. Bielecki, Droga do Europy wiodta przez Niemcy, ,,Rzecz-
pospolita” z 17.06.2011.

2% Zob. obszernie — poprzez podanie i analiz¢ sekwencji zdarzen faktycznych i prawnych —
J. Sandorski, Polska mniejszos¢ narodowa w Niemczech w swietle prawa miedzynarodowe-
go, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” z. 2/2010, s. 89 i n.
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Do probleméw ujawniajacych si¢ w zwiazku ze stosowaniem Traktatu nalezaty i na-
dal naleza: 1) brak zaspokojenia przez RFN roszczen majatkowych organizacji polo-
nijnych, w szczegodlnosci restytucji majatku Zwiazku Polakéw w Niemczech, pomimo
uznania niedopuszczalno$ci ich delegalizacji®, 2) brak rownorzednosci we wsparciu
organizacyjnym, majatkowym i finansowym organizacji mniejszosciowych, co stawia
w zdecydowanie gorszej sytuacji Polakow w Niemczech, 3) brak symetrii w zapewnie-
niu mniejszosci polskiej mozliwosci nauczania jezyka ojczystego. Zwracato si¢ przy
tym uwagg nie tyle na stan prawa, ile na jego niewtasciwe wykonywanie po stronie
niemieckiej, tylko czg¢§ciowo warunkowane federalng struktura panstwa?.

Asumpt do zmian wiosna i latem 2011 roku daty: aktywizacja Polonii niemiec-
kiej*’, wykorzystanie problemu pozycji mniejszosci w kontekscie wewngtrznej rywali-
zacji politycznej w Polsce?, obrady polsko-niemieckiej migdzyrzadowej komisji tzw.
okragtego stotu, ktore ujawnity elastycznos$¢ stanowisk stron? oraz 20-letnia rocznica
podpisania Traktatu, ktora przypadta 17 czerwca 2011 roku. W tej perspektywie nale-
zy widzie¢ stanowisko Bundestagu w zakresie tzw. rehabilitacji dzialaczy przedwo-
jennej Polonii. W uchwale Bundestagu byta przy tym mowa o ,,cztonkach 6wczesnej
mniejszo$ci polskiej”, ktorzy zostali zamordowani w obozach koncentracyjnych, a ich
organizacje zostaly rozwiazane*®. Wydaje si¢, ze proby negowania istnienia mniejszo-
$ci polskiej, cho¢by w kontekscie obaw o upomnienie si¢ o analogiczne prawa przez
Turkow, nie stanowia dowodu ,,niewiedzy”, lecz braku dostatecznej woli politycznej
ze strony niemieckiej, ktora uznaje przeciez, ze hitlerowskie rozporzadzenie Rzeszy
z 1940 roku ,,dawno stato si¢ juz niewazne”. Stwierdzenia takie byly uzasadniane fak-
tem, ze ustawy nazistowskiego panstwa w chwili wejscia w zycie Ustawy Zasadniczej
z 1949 roku staty si¢ niewazne, o ile ich tre$¢ pozostawata w sprzecznosci z UZ, w tym
z podstawowymi zasadami demokratycznego porzadku konstytucyjnego RFN. Wszyst-

J. Sandorski, Polska mniejszosé... op. cit., s. 100-110; tegoz Roszczenia polskiej mniejszo-
sci narodowej okreslanej mianem ,,obywateli niemieckich polskiego pochodzenia” oraz
Najnowsze dzialania organizacji polonijnych zmierzajqce do normalizacji ich polozenia
prawnego i uznania roszczen majqtkowych (w:) M. Nowosielski, A. Sakson, J. Sandorski,
Pozycja prawna i majqtek polskiej mniejszosci narodowej w Niemczech (w:) ekspertyza dla
Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ, Poznan 12.12.20009.

Wskazywatl na to dobitnie b. Marszatek Sejmu, prezes Stowarzyszenia ,,Wspolnota Polska”
M. Plazynski (za:) K. Rak, Sytuacja polskiej mniejszosci narodowej w Niemczech, Wyd. Sto-
warzyszenie ,,Wspodlnota Polska”, Warszawa 2010, s. 2-3. Opracowanie K. Raka zawiera
kompleksowa i1 wieloaspektowq analizg sytuacji Polakéw w Niemczech.

27 K. Rak, Sytuacja... op. cit., s. 34-47.

2 P. Cywinski, Bunt stracencow, ,,Uwazam Rze” z 2-8.05.2011.

2 Wiceminister spraw zagranicznych Niemiec Cornelia Pieper uznala, ze brak obecnosci
mniejszoséci narodowej polskiej, przy obecnosci mniejszosci narodowych dunskiej, Sinti,
Romow, jest uwarunkowana faktem, ze ,,wigkszo$¢ Polonii trafita do Niemiec w wyniku
emigracji i jest zintegrowana”. Nie zauwazyla przy tym obecno$ci prawnej mniejszosci pol-
skiej do 1940 roku, na co nie moga powotywac si¢ np. Turcy (w:) Nie rzucamy Polsce klod
pod nogi, ,,Rzeczpospolita” z 10.05.2011.

Por. P. Jendroszczyk, Polsko-niemiecki impas, ,,Rzeczpospolita” z 05.05.2011; tenze,
W rocznice traktatu Berlin wyciqga dlon do Warszawy, ,,Rzeczpospolita” z 11-12.06.2011.
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kie przepisy Rzeszy stracity moc, chyba Ze zostaty wyraznie wymienione w odrgbnym
zbiorze prawa federalnego®'. Czyzby wigc ,,problem mniejszosci polskiej” zostat defi-
nitywnie ,,rozwiazany” przez niewazny akt Rzeszy z 1940 (sic!)? J. Sandorski trafnie
zauwazyl, ze przyjecie, wynikajacej z niewaznosci aktu Rzeszy z 1940 roku ab initio,
konstrukcji restituto in integrum sktania¢ powinno do konsekwentnego postugiwania
sie okresleniem ,,polska mniejszo$¢ narodowa w RFN32,

Uznajg jednak, ze zmiany we wzajemnych stosunkach i kultura dialogu daja podsta-
wy do umiarkowanego optymizmu, ktory wzrasta, gdy rozwazamy gospodarcze, spo-
teczne 1 kulturowe przeobrazenia we wzajemnych stosunkach, w tym wzrost pozycji
Polski jako partnera i sasiada Niemiec.

5. Poczynione uwagi, o syntetycznym i sygnalizacyjnym charakterze, powinny
prowadzi¢ do podstawowych postulatow prawno-politycznych.

Po pierwsze, konstytucyjnym obowiazkiem wtadz polskich pozostaje dbatos¢ o po-
zycje prawna Polakow za granica, tak aby wzmacnia¢ ich wi¢z z narodowym dziedzic-
twem kulturowym. Rodzi to dwojakiego rodzaju obowiazki: przeciwdziatania nega-
tywnym, z punktu widzenia interesow Polonii, zjawiskom politycznym w RFN oraz,
z drugiej strony, wspierania organizacyjnego i finansowego Polonii niemieckiej. Do-
tychczasowe ,,nieistnienie” mniejszosci polskiej w RFN wyniklo w powaznym stopniu
z zaniechania 1 braku konsekwencji strony polskiej, co moze mie¢ tylko pewne wy-
jasnienie w dynamicznym charakterze relacji spotecznych 1 politycznych. W konse-
kwencji, okreslenia zakresu uprawnien grup spotecznych w Traktacie nie koresponduja
z oficjalnym, zréznicowanym statusem prawnym.

Po drugie, powyzsze obowiazki wpisuja si¢ w kontekst cztonkostwa obu panstw
w Unii Europejskiej, w tym pozadanej adaptacji Karty Praw Podstawowych. W mysl
art. 21 KPP zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczegdlnosci ze wzgledu (...) na
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej. Stad nalezalo nader krytycznie odnies¢ sig
do ,,0sobliwej” adaptacji Karty w polskim systemie prawnym?:. Prawo unijne stwarza
doniosty i determinujacy kontekst dla relacji dwustronnych, sprawiajac, ze odmienne
koncepcje regulacji prawnej pozycji mniejszosci narodowych w obu panstwach musza
juz by¢ uznane za kwesti¢ drugorzedna w stosunku do standardow UE. Mozna to ujac po-
przez stwierdzenie, ze ,,emocje narodowe” powinny si¢ bardziej przektada¢ na ,,emocje
europejskie”, artykutowane migdzy innymi na forum Parlamentu Europejskiego.

Po trzecie, konstytucyjne normy z art. 9 oraz art. 91 ust. 1 powinny sktania¢ do
wykorzystania nie tylko mechanizmow Rady Europy i Europejskiej Konwencji Praw

31 Por. J. Sandorski Polska... op. cit., s. 105-106. Autor powotuje si¢ na m.in. korespondencije
petnomocnika Polakéw w Niemczech z Federalnym Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Tamze, s.110.

Zob. dobitnie — M.Wyrzykowski, Wiele hatasu o nic? Racjonalizacja irracjonalnosci na
przykladzie protokotu polsko-brytyjskiego do Karty Praw Podstawowych UE (w:) Instytucje
prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega Jubileuszowa dedykowa-
na prof. Marii Kruk pod red. J.Wawrzyniaka i M. Laskowskiej, Wyd. Sejmowe, Warszawa
2009, s. 501 in.
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Czlowieka, lecz réwniez mechanizmu OBWE, w tym instytucji Wysokiego Komisarza
do Spraw Mniejszo$ci Narodowych. Jak zauwazono w literaturze, wysoki komisarz
Max van der Stoel zasadnie przyjal, ze istnienie mniejszosci jest zagadnieniem o cha-
rakterze faktycznym, wymagajacym dyskretnej dyplomaciji (silent diplomacy), ktore
powinno by¢ analizowane w $cistym zwiazku z natura m.in. Dokumentu Kopenhaskie-
go KBWE (OBWE)*.

Czwarta uwaga dotyczy mozliwosci wykorzystania, dla ochrony praw polskiej
mniejszo$ci, niemieckiej skargi konstytucyjnej, ktora reprezentuje odmienny od pol-
skiego model ochrony praw jednostki. Stanowi podstaweg abstrakcyjnej oraz konkretne;j
kontroli aktow federalnych i krajowych (generalnych oraz indywidualnych) pod ka-
tem zgodnosci z prawami podstawowymi, gwarantowanymi przez Ustawe Zasadnicza,
w tym z jej art. 3, art. 25 i art. 33%,

Mozna zatem przyjac, ze dysponujemy dostatecznym ,,instrumentarium” prawnym,
aby urzeczywistni¢ zarowno zatozenia Traktatu migdzy Rzeczpospolita Polska a Re-
publika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, jak i normy
polskiej Konstytucji odnoszone do ochrony i umacniania wigzi z Polakami zamieszka-
tymi za granica.

3 Szerzej A. Bisztyga, Ludzki wymiar Organizacji Bezpieczernstwa i Wspolpracy w Europie (w:)
System ochrony praw cztowieka pod red. B. Banaszaka, K. Complaka, R. Wieruszewskiego,
A. Bisztygi, M. Jabtonskiego, K. Wojtowicza, Wyd. Zakamycze, Krakow 2003,. s. 179-183.

33 Zob. np. B. Banaszak, Modele skaragi konstytucyjnej (w:) Skarga konstytucyjna pod red.
J. Trzcinskiego, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2000, s. 23-26; tenze, Niemiecki Trybunat Kon-
stytucyjny — model konstytucyjny (w:) Prawa czlowieka. Spoleczenstwo obywatelskie. Pan-
stwo demokratyczne. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Pawlowi Sarneckiemu,
Wyd. Sejmowe, Warszawa 2010, s. 131-141.
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SUMMARY

Jerzy CIAPALA

THE GENERAL OUTLINE OF THE LEGAL REGULATION
OF THE SITUATION OF GERMAN MINORITY IN POLAND
IN COMPARISON WITH THE SITUATION OF POLES IN GERMANY

The subject of the article is the comparison of the legal positions of Polish minority in
Germany and German minority in Poland — in the light of the Polish and German con-
stitutional laws and in the light of international law.

It is to be emphasized that the liquidation of the activity of the Polish minority in
Germany (1940) was deeply contrary to the provisions of the international law. That
fact had also the significant consequences for the legal situation of Polish minority up
till now. Moreover, it influenced the formal position of Polish minority within the par-
ticular provisions of the Treaty on Good Neighbourhood Relations of June 17th 1991.
The provisions of the Treaty indicate only ,,persons residing in the Federal Republic
of Germany holding German citizenship but being of Polish origin”. Author recogni-
zes them as the diplomatic mistake of Polish government. Therefore, those provisions
constitute a source of the asymmetry between the legal positions of the both minorities.
The formal position of the Polish minority is complex, because we must underline that,
it has not been officially regarded as the national minority under the rule of German
Constitution of 1949. On another hand, the German minority in Poland is situated in
quite good legal position.

The consequence of the above-mentioned political and legal facts is not only the
group of claims for damages resulting from the implementation of the act of 1940. It
is to be indicated, that the Polish citizens in Germany should be treated as the national
minority. Germany is supposed to protect and to support it on the level, which should
be adequate and compared with the legal position of German minority in Poland.

In the concluding part, some legal steps, regulations and institutions are suggested
to be helpful within the policy towards the changing the position of Poles in Germany.
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Michat Jan FILIPEK

STATUS PRAWNY MNIEJSZOSCI ETNICZNEJ SAMOW
W SWIETLE PRAWA NORWESKIEGO

., Den norske stat er grunnlagt pa territoriet til to folk — nordmenn og samer’".

Krol Harald V Gliicksburg

Zagadnienie statusu prawnego Samow w $wietle prawa norweskiego nie doczekato si¢
do tej pory wigkszego opracowania w polskim pi§miennictwie naukowym. Zagadnie-
nie to moze jednak jawi¢ sig o tyle interesujacym dla polskiego czytelnika, ze ilustruje
rozwoj i stopniowa ewolucje uregulowan prawnych i tendencji w migdzynarodowym
ustawodawstwie. Zagadnienie to obrazuje réwniez wptyw praw cztowieka i prawa
migdzynarodowego na norweskie ustawodawstwo krajowe (wewngtrzne).

Status prawny mniejszosci etnicznej Samow ulegl na przestrzeni ostatnich 50 lat
znaczacej zmianie w kierunku wyraznej liberalizacji. Wptyw na te¢ ewolucj¢ miato kil-
ka czynnikow. Przede wszystkim rozwdj i wzrost znaczenia prawa migedzynarodowego
jak réwniez praw cztowieka oraz ugruntowanie si¢ koncepcji modelu panstwa opartego
o zasade¢ praworzadnego panstwa prawa.

W ponizszym tekscie nakre§lona zostanie aktualna sytuacja prawna mniejszosci et-
nicznej Samow w Krolestwie Norwegii.

1. Samowie (Saami, Sami), inaczej Laponczycy, to lud zamieszkujacy Laponig
— najbardziej oddalona na poétnoc czgs¢ Potwyspu Skandynawskiego. Jest to jedyny
w Europie lud macierzysty, rownoczes$nie pod wzgledem populacji jeden z najmniej-
szych na $wiecie, bo liczacy zaledwie 75 000 osob. Najstarsze odnalezione w Laponii
slady pierwszych osad Saméw pochodza z czaséw epoki lodowcowej, sprzed okoto
9600 lat. Pierwotni Samowie zajmowali si¢ lowiectwem, ryboldwstwem, rolnictwem
koczowniczym oraz pgdzeniem reniferow. Wigkszo§¢ Samow, bo okoto 4045 tys.,
zamieszkuje potnocna czg$¢ Norwegii, stanowigc tym samym mniej niz 1% ludnosci
kraju?. Jest to ludno$¢ pierwotna, rdzenna na tym terytorium. Pierwotny teren zamiesz-
kany przez Samow, okreslany w jezyku laponskim?® mianem Sdpmi, zostal podzielony
przez granice sasiadujacych z soba panstw: Norwegii, Szwecji, Finlandii oraz Rosji.
Poczatkowo granica migdzy Norwegia i Szwecja ustalona w 1751 roku nie wptywata
znaczaco na koczowniczy tryb zycia ludnosci Samow. Prawo do przekraczania granicy

,Panstwo norweskie zajmuje terytorium nalezace do dwoch narodow — Norwegow i Sa-

mow” — fragment przemowy Kréla Haralda V Gliicksburga z 7 pazdziernika 1997 roku

z okazji otwarcia Zgromadzenia Narodowego Samow.

2 E. Smith, Constitutional Protection of Minorities: the Rights and Protection of the Sami
Population in Norway. In: Stat og rett: artikler i utvalg 1980-2001. Oslo 2002, s. 248.

3 Jezyki laponskie naleza do grupy jezykow ugrofinskich (rodzina uralska).
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norwesko-szwedzkiej podczas pedzenia reniferéw gwarantowal wtedy traktat Lappe-
kodisillen, bedacy dodatkiem do traktatu wyznaczajacego granice pomigdzy Norwegia
i Szwecja*. Traktat Lappekodisillen zapewniat ludnoéci pochodzenia samskiego (lapon-
skiego) swobodne przekraczanie granicy, poza tym umozliwial Samom wybdr przy-
naleznos$ci panstwowej’. Zapewnial rowniez petna neutralno$¢ mniejszosci samskiej
w razie konfliktu zbrojnego pomigdzy Norwegia a Szwecja. W 1852 roku granica nor-
wesko-finska zostata zamknigta, zmniejszajac tym samym znaczenie traktatu. W tym
samym czasie wladze norweskie zaczelty wprowadzac tzw. polityke norwegizacji (for-
norskingspolitikk), zwana rowniez ,,polityka asymilacji” ludnosci Samow®. Pierwszym
znakiem nowej polityki asymilacji stato si¢ powolanie przez parlament w 1852 roku
funduszu Finnefondet celem upowszechnienia jezyka norweskiego wsrdd ludnosci
Saméw’. W pozniejszym okresie parlament wprowadzit jeszcze bardziej zaostrzona
,.polityke norwegizacji” tej mniejszosci. W 1880 roku wladze norweskie wprowadzity
szereg dyrektyw zaostrzajacych polityke wobec jezyka laponskiego, ograniczajac tym
samym jego uzycie. Wprowadzono obowiazek nauki jezyka norweskiego, stanowiac
go jezykiem wykladowym we wszystkich szkotach, pozbawiajac tym samym dzieci
ludnos$ci samskiej prawa do nauki ich ojczystego jezyka. Polityka przymusowej asymi-
lacji w swej najbardziej zaostrzonej fazie skutkowata wydaniem przez wtadze w 1902
roku rozporzadzenia odno$nie do sprzedazy ziemi panstwowej w okregu Finnmark.
Owo rozporzadzenie stanowito, iz ziemie moze naby¢ jedynie obywatel znajacy jezyk
norweski w mowie i piSmie i postugujacy si¢ nim na co dzien®. W okresie powojen-
nym polityka panstwa norweskiego wobec Samoéow ulegta pewnej liberalizacji. Mimo
iz dyrektywa (wexelsenplakaten) nadal pozostawala w mocy, w 1949 roku rzadowy
komitet ds. szkolnictwa (samordningsnemda for skolverket) przedstawit projekt dy-
rektywy stanowiacej o konieczno$ci wprowadzenia ochrony jezyka laponskiego oraz
spuscizny kulturowej ludno$ci samskiej. W poczatkowym okresie projekt ten nie zjed-
nal sobie poparcia Samow, co byto efektem silnej i skutecznej ,,polityki norwegizacji”
prowadzonej na terenach przez nich zamieszkanych’. W okresie powojennym powsta-
ty pierwsze organizacje Samow zamieszkatych na terytorium Krolestwa Norwegii.
W 1947 roku powotany zostat Krajowy Zwiazek Samow hodujacych renifery (Norske
Reindriftsamers Landsforbund). Poczatkowo organizacja zrzeszata gtownie Samow
potudniowych, natomiast w latach 70. XX wieku organizacja rozbudowata znaczaco
swoje zaplecze oraz strukturg, tworzac siedzib¢ w Finnmark oraz sekretariat w Tromsg.

W literaturze skandynawskiej traktat Lappekodisillen nosi rowniez nazwg: Forste Codicil
og Tilleeg Til Grendse-Tractaten imellem Kongerigerne Norge og Sverrig Lapperne betreef-
fende (Samenes Magna Charta).

5 Urfolks landrettigheter etter folkerett og utenlandsk rett — Norges offentlige utredninger.
Oslo 1997, s. 107.

K. Lilleholt, Knophs oversikt over Norges rett. Oslo 2009, s. 826.

Galdu Cala Tidsskrifi for rettigheter Nr 3/2005. Kautokeino 2005, s. 11.

J. Andenees, Statsforfatningen i Norge. Oslo 2008, s. 436.

Q. Steinlien: The Sami Law: A Change of Norwegian Government Policy Toward the Sami
Minority?, In: The Canadian Journal of Native Studies, Vol. 9, No. 1, 1989. Brandon 1989,
s. 4.
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Gléwnym zadaniem organizacji byl udziat w negocjacjach ze strong rzadowa odnos$nie
do kwestii hodowli reniferow, bedacej tradycyjnie jednym z gtownych zaje¢ Samow
norweskich. W 1968 roku powstata druga wazna organizacja — Krajowy Zwiazek Sa-
moéw Norweskich (Norske Samers Riksforbund). Jest to najwigksza organizacja sku-
piajaca ludnos¢ samska zamieszkata w Norwegii. Organizacja ta prowadzi aktywna
dziatalnos¢ kulturalna, edukacyjng oraz zrzesza 24 mniejsze, terenowe stowarzyszenia
Samoéw z catego kraju. Waznym krokiem bylo powotanie w 1964 roku Norweskiej
Rady Samow (Norsk Samerad). Rada byta organem konsultacyjno-doradczym dla wia-
dzy panstwowej w kwestiach dotyczacych ludno$ci samskiej. Rada sktadata sig¢ z 18
0s6b wybieranych sposrdd kandydatur zglaszanych przez organizacje Saméw. Nor-
weska Rada Samow przestata formalnie istnie¢ w 1989 roku, kiedy to jej obowiazki
przejeto Zgromadzenie Narodowe Samow (Sametinget). W 1973 roku na mocy decyzji
Nordyckiej Rady Ministroéw'® powotano do zycia Nordycki Instytut Samow z siedziba
w Kautokeino. Zadaniem instytutu bylo wypracowanie planu poprawy sytuacji spo-
tecznej, ekonomicznej i prawnej ludno$ci samskiej!!.

Dnia 10 pazdziernika 1980 roku parlament powotat dwa Komitety ds. Praw Samow
(Samerettsutvalget). Zadaniem komitetow byto wypracowanie i przedstawienie projek-
tu regulacji kwestii prawnych odno$nie do praw ludno$ci Samow do ziemi 1 wod oraz
bogactw naturalnych. Drugiemu komitetowi powierzono zadanie opracowania planu
ochrony kultury, dziedzictwa kulturowego oraz jezyka ojczystego Samow.

Efektem prac obu komitetow byto przedstawienie dokumentu opracowania stosun-
kow prawnych dotyczacych Samow. Szczegodlnie wazna rolg odegral dokument Norges
offentlige utredninger 1984.:18 odnosnie do statusu prawnego Saméw. Dokument ten
zawieral pierwsze szczegdlowe omdwienie sytuacji prawnej Samow w §wietle zaro6w-
no prawa miedzynarodowego jak i krajowego. Dokument zostal opracowany przez
grupe ekspertow, kierowana przez dwczesnego przewodniczacego Komitetu ds. Praw
Samow, Carstena Smitha. Efektem tego opracowania stato si¢ wypracowanie pozniej-
szego zapisu ustawy zasadniczej, wyrazajacego gwarancje ochrony kultury i jezyka Sa-
mow. Ponadto opracowanie to przyczynito si¢ do poézniejszego wypracowania innych
regulacji prawnych, dotyczacych bezposrednio ludnos$ci samskie;.

2. Status prawny Samow na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci ulegt znaczacej
zmianie. Stalo si¢ to za sprawa zarowno ustawodawstwa krajowego jak i przyjetych
uméw migdzynarodowych. Samowie stanowia odrebny naréd z wilasna, rodzima
kultura oraz jezykiem. Narod Samow ma w Norwegii status mniejszosci etnicznej.
Przyznany ma rowniez specjalny status wsrod innych mniejszo$ci narodowych za-
mieszkujacych Norwegig. Ten specjalny status ludnosci samskiej wynika z faktu, iz

" Norwegia jest jednym z krajow zatozycielskich powstatej w 1971 r. Nordyckiej Rady Mi-
nistrow, szerzej na temat tejze organizacji zob. M. J. Filipek, Struktura organizacyjna oraz
glowne kierunki dziatalnosci Nordyckiej Rady Ministrow. (w:) Zeszyty Prawnicze UKSW
9.2/2009. Warszawa 2009, s. 109-118.

" H. Minde, 4 Century of Norwegian Research Into Sami Rights. In: Scandinavian Studies in
Law (1993). Stockholm 1993, s. 138.
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w $wietle regulacji prawa migdzynarodowego Samowie maja status ludnosci rdzen-
nej, tubylczej. Prawa ludnosci Samow w norweskim systemie prawnym gwaranto-
wane sg przez miedzynarodowe konwencje jak i prawo krajowe. Kluczowa pozycje
wsrod migdzynarodowych aktéw normatywnych regulujacych te materig, zajmuje
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku. Pakt ten
zostal inkorporowany w 1999 do norweskiego porzadku prawnego poprzez ustawe
o prawach cztowieka (menneskerettsloven)'?. Ustawa ta zawiera postanowienia 4
migdzynarodowych konwencji: Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka wraz z pro-
tokotem dodatkowym z 1950 roku, dwoch Migdzynarodowych Paktow Praw Czlo-
wieka z 1966 roku (Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych)
a takze Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
20 listopada 1989 roku. Szczegolne znaczenie ma tu artykut 27 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, stanowiacy, iz: ,,w panstwach, w ktérych
istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezace do tych mniej-
szos$ci nie moga by¢ pozbawione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania
i praktykowania wtasnej religii oraz postugiwania si¢ wtasnym jezykiem wraz z in-
nymi cztonkami danej grupy”. Ustawodawca norweski przyjat, ze powyzej cytowany
artykut bezposrednio odnosi si¢ do ludnos$ci Samow jako mniejszo$ci etnicznej i wy-
raza prawo do ochrony spuscizny kulturowej tej mniejszosci'®. Inkorporowane do
prawa norweskiego postanowienie powyzszego artykutu ma szczegbdlne znaczenie.
Jest bowiem zrodtem prawa o randze pierwszenstwa w przypadku kolizji z innymi
krajowymi normami prawnymi (§3 ustawy o prawach cztowieka — menneskerettslo-
ven). Ochronie prawnej podlega zatem wykonywanie tradycyjnych zaje¢ zwiazanych
z kultura i tradycja ludu rdzennego.

Drugim znaczacym aktem normatywnym prawa migdzynarodowego jest Kon-
wencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy (nr 169), dotyczaca ludnosci tubylczej

12

Oba Migdzynarodowe Pakty Praw Cztowieka z 1966 roku (Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych) zostaty ratyfikowane przez Norwegi¢ w 1972 roku. Ratyfikowa-
ne konwencje zostaly w pozniejszym okresie inkorporowane do prawa norweskiego ce-
lem uniknigcia kolizji z normami norweskiego porzadku prawnego. W ten sposob chciano
unikna¢ sytuacji w ktorej to sady norweskie z Sadem Najwyzszym na czele stosowaty si¢
do regulacji ratyfikowanych konwencji praw cztowieka jedynie w przypadku braku kolizji
z norma krajowa. Inkorporowanie obu konwencji do prawa norweskiego umozliwito nada-
nie im rangi pierwszenstwa przed ustawodawstwem krajowym. Ponadto norweska ustawa
o prawach czlowieka (menneskerettsloven) w artykule drugim stanowi, iz inkorporowany
do prawa norweskiego Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ,,obo-
wiazuje jako prawo norweskie”. Jednocze$nie artykut 3 wspomnianej powyzej norweskiej
ustawy o prawach cztowieka przyznaje pierwszenstwo przepisom konwencji w przypadku
kolizji z normami ustawodawstwa krajowego. Normy prawne dotyczace praw cziowieka,
majace pierwszenstwo przed normami ustawodawcy krajowego, okreslane sa w norweskiej
doktrynie prawnej mianem norm ,,semi-konstytucyjnych” (semi-konstitusjonell).

Den nye sameretten Utredning fra Samerettsutvalget Norges — offentlige utredninger. Oslo
2007, s. 175.
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i plemiennej w krajach niezaleznych, bgdaca czg$cia norweskiego porzadku prawne-
go. Wspomniana konwencja w artykule 14.1 stanowi, iz ,,prawo ludnosci tubylczej —
rdzennej do jej pierwotnych ziem winno by¢ przywrocone”. Ponadto ten sam artykut
stanowi, iz ,,winne by¢ podjgte odpowiednie kroki, aby zapewni¢ ludnos$ci rdzennej
prawo do uzywania ziemi tradycyjnie uzywanej przez cztonkow spotecznosci rdzen-
nej a zamieszkatej obecnie rowniez przez innych, zwraca si¢ tu szczeg6lnie uwage na
ludnos¢ prowadzaca koczowniczy tryb zycia oraz koczowniczy typ rolnictwa”. Nor-
wegia ratyfikowata powyzsza konwencje w czerwcu 1990 roku jako pierwszy kraj na
$wiecie, uznajac tym samym ludno$¢ Samoéow jako lud rdzenny oraz mniejszos¢ et-
niczna'*. W ten sposob regulacje prawa miedzynarodowego zapewniaja Samom nie-
jako podwojna ochrone®. Artykut 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych zapewnia ludno$ci samskiej ochrong jako mniejszosci etnicznej, zas
postanowienia Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (nr 169), dotyczacej
ludnosci tubylczej 1 plemiennej w krajach niezaleznych, chronia Saméw jako lud
rdzenny, tubylczy'¢. Niezwykle istotna wydaje sie tu by¢ kwestia wyktadni artyku-
hu 27 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Komisja Praw
Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych w swoich wytycznych z 1994 roku
co do wyktadni artykutu 27 uznata, iz formy zycia kulturalnego moga przejawiac si¢
w wielu formach. Komisja ta uznata rowniez, ze prawo do zycia kulturalnego moze
rowniez obejmowac tradycyjne zajgcia danego ludu rdzennego np.: rybotowstwo, to-
wiectwo, rolnictwo. Ta stosunkowo szeroka wyktadnia ochrony spusécizny kulturowej
mniejszosci etnicznych zapewnia ludnos$ci Samow podstawe prawna wykonywania
tradycyjnych dla tego ludu zaje¢ (fowiectwo, rybotowstwo, rolnictwo oraz hodowla
reniferéw)!’. Artykut 15.1 Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (nr 169)
zapewnia ludnosci rdzennej prawo do korzystania z bogactw naturalnych znajduja-
cych si¢ na ich terenie. Regulacja ta dotyczy rowniez prawa do udzialu w uzywaniu,

4" Den nye sameretten Utredning fra Samerettsutvalget — Norges offentlige utredninger. Oslo
2007, s. 214.
Podobna opini¢ wyrazit Sad Najwyzszy Krolestwa Norwegii, wydajac wyrok w 1982 roku
w tzw. sprawie ,,Alta-saken”. Sad Najwyzszy uznatl, iz ,,bezspornym ponad wszelka watpli-
wos¢ jest fakt, ze Samowie sa mniejszoscia etniczng i dlatego podlegaja ochronie na mocy
artykutu 27 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych”. Natomiast
odnosnie do ochrony na mocy Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (nr 169),
dotyczacej ludnosci tubylezej 1 plemiennej w krajach niezaleznych, Sad Najwyzszy Krole-
stwa Norwegii zajal stanowisko w orzeczeniu wyroku w sprawie (Selbu-saken) odnosnie do
definicji terminu ,,rdzenny” (ang. indigenous) w §wietle artykutu 1 (1) b wspomnianej kon-
wencji. Sad uznat, iz ,,ponad wszelka watpliwos¢, zgodnie z definicja zawarta w konwencji,
Samowie w Norwegii maja status ludnosci rdzennej, tubylczej (norw. urfolk). Ponadto Sad
Najwyzszy uznatl rowniez, iz zobowiazanie panstwa norweskiego wynikajace z zapisu arty-
kutu 14 konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (nr 169), dotyczacej ludnosci tubyl-
czej 1 plemiennej w krajach niezaleznych, obejmuje réwniez okrgg Ser-Trendelag, szerzej
na ten temat: Norsk Retstidende 1982, s. 241 oraz Norsk Retstidende 2001, s. 769.
16 Retten til fiske i havet utenfor Finnmark — Norges offentlige utredninger. Oslo 2008: 5,
s. 257.
17" Tamze.
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zarzadzaniu i odnawianiu bogactw naturalnych. Powyzej wspomniana konwencja
w artykule 6.1 (a) naktada na wtadze panstwowe obowiazek wspolpracy z reprezen-
tantami ludnos$ci rdzennej w kwestiach ustawodawstwa oraz podejmowania decyzji
administracyjnych, ktore bezposrednio dotycza ludnosci tubylczej. Natomiast arty-
kut 6.1. (b) konwencji naktada na wiadze panstwowe obowiazek stworzenia moz-
liwosci rownego udziatu ludnosci rdzennej w procesach decyzyjnych dotyczacych
ich bezposrednio. Ponadto artykut 8.1 konwencji zobowigzuje ustawodawce dane-
go kraju do poszanowania zwyczajow oraz prawa zwyczajowego ludnosci rdzennej
i uwzglednienia ich w ustawodawstwie krajowym.

3. W ustawodawstwie norweskim znaczgca rol¢ odgrywa konstytucyjna ochrona
tej mniejszosci etnicznej. Artykul 110 a konstytucji Krolestwa Norwegii, uchwalo-
ny przez Parlament — Storting w 1988 roku, jest konstytucyjna gwarancja ochrony
mniejszosci samskiej. Naktada on bowiem na wladze panstwowe ,,obowiazek za-
chowania jezyka Samow oraz ich spuscizny kulturowej”. Regulacja ta naktada row-
niez na panstwo ,,obowiazek zapewnienia ludnos$ci samskiej warunkéw do rozwoju
zycia spotecznego”. W literaturze przedmiotu uznaje si¢, ze omawiany artykut 100
a ustawy zasadniczej ma bardziej znaczenie politycznej deklaracji, gdyz wyrazony
jest jako zobowiazanie w najwyzszym w hierarchii akcie normatywnym Krolestwa
Norwegii. Tym samym naktada on rowniez na ustawodawcg pewne ograniczenia le-
gislacyjne, z powodu ktorych uchwalenie np. programu polityki asymilacji bytoby
niezgodne z konstytucja'®. Regulacja ta odnosi si¢ jedynie do mniejszosci etnicz-
nej Samoéw 1 formuje jak wspomniano powyzej prawne, ale rowniez polityczne oraz
moralno-etyczne zobowiazanie panstwa norweskiego wobec ludno$ci samskiej.
Konstytucyjne zagwarantowanie praw mniejszosci etnicznej jest konsekwencja fak-
tu wielowiekowego wspotistnienia w jednym panstwie dwoch narodow — narodu
norweskiego oraz narodu Samow'. Artykut 110 a wyznacza wiazace wytyczne dla
wladz norweskich zaréwno centralnych jak i tych terenowych, odnos$nie do przysziej
polityki wobec mniejszosci samskiej. Realizacji tego ogdlnego przepisu ustawy za-
sadniczej stuza akty normatywne nizszego szczebla np. rozporzadzenie odnosnie do
rybotowstwa. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze omawiany zapis konstytucyjny pozosta-
je w zgodzie ze zobowiazaniami, ktore wynikaja z uméw miedzynarodowych zawar-
tych przez panstwo norweskie. W szczegolnosci chodzi tu o artykut 27 Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Ponadto w norweskiej doktrynie
prawnej panuje zgodno$¢ co do wyktadni artykutu 100 a ustawy zasadniczej. Uznaje
si¢, ze wyktadnia ta powinna by¢ jak najszersza. Zatem wyktadnia terminu ,,spusci-
zna kulturowa” jest tak samo szeroka jak wyktadnia stosowana do artykutu 27 Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Podkresla si¢ rowniez,
ze wpisana do ustawy zasadniczej konstytucyjna ochrona kultury Samow, podobnie
jak ochrona spuscizny kulturowej wynikajaca z inkorporowanych badz ratyfikowa-

18 J. Andenzes, Statsforfatningen i Norge. Oslo 2008, s. 437.
19 Retten til fiske i havet utenfor Finnmark — Norges offentlige utredninger 2008. 5. Oslo 2008,
s. 259.
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nych uméw miedzynarodowych, winna by¢ rozumiana w podobny sposéb. Ochrona
konstytucyjna obejmuje zatem ochrong spuscizny kulturowej oraz zapewnia ludno-
$ci Samow podstawe prawna wykonywania tradycyjnych dla tego rdzennego ludu
zaje¢. Ustawodawca norweski podkresla, ze sformutowanie artykutu 110 a odnosi si¢
zarowno do ochrony, jak i do rozwoju kultury i spuscizny kulturowej Saméw. Na-
tomiast ustanowiony obowiazek ,,zapewnienia ludnosci Samow warunkow do roz-
woju zycia spotecznego” ma na celu zwigkszenie pola dzialania tej konstytucyjnej
regulacji®®. Nalezy zatem uznaé, ze panstwo norweskie jest zobowiazane do udzie-
lenia aktywnej pomocy, w tym réwniez materialnej, w celu zapewnienia ludno$ci
Samow warunkéw do zachowania i rozwoju ich rodzimej kultury i ojczystego jezy-
ka. Ochrona konstytucyjna jak rowniez ochrona wynikajaca z przyjetych regulacji
umoéw mig¢dzynarodowych charakteryzuje si¢ podobna trescia oraz zakresem. Zapis
artykut 110 a norweskiej ustawy zasadniczej nie zmienil znaczaco statusu prawnego
Samow pod wzgledem dostgpu do bogactw naturalnych. Konstytucyjny zapis arty-
kutu 110 a podkresla w znaczacy sposob rolg i tres¢ artykutu 27 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Omawiana gwarancja konstytucyjna nie
wymienia jednak zadnych sankcji w przypadku nierespektowania przez panstwo na-
tozonego obowiazku?'. Nalezy zatem uznaé, ze zapis artykulu 110 a ma charakter
ogo6lny i jest niejako wyznacznikiem kierunku polityki panstwa wobec mniejszo$ci
Samoéw. Jest zatem generalna wytyczna dla ustawodawcy, administracji panstwowej
oraz wyktadni prawa??. Konstytucyjna gwarancja poszanowania kultury Saméw jest
rowniez efektem rozwoju 1 wyrazem zasady panstwa prawa — Rechtsstaatprinzip,
W ujgciu ogdlnym rozumianego jako panstwa nowoczesnego, cywilizowanego, pra-
worzadnego, w ktorym prawa cztowieka jak rowniez prawa mniejszosci sa w pelni
respektowane?.

Poza konstytucyjnym zagwarantowaniem praw mniejszosci samskiej, ustawo-
dawca norweski szczegotowe regulacje w tej materii zawart w Ustawie o Zgroma-
dzeniu Narodowym Samoéw oraz o innych kwestiach prawnych dotyczacych Samow
(Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold — sameloven). Ustawa ta zostala
uchwalona 12 czerwca 1987 roku i zawiera blizsze regulacje odnosnie do dziatal-
nosci i organizacji Zgromadzenia Narodowego Samow oraz miejsca flagi i jezyka
Samoéw w przestrzeni publicznej. Zgromadzenie Narodowe Samow (Sametinget) jest
organem doradczym, reprezentujacym ludnos¢ samska?. Zgromadzenie moze z wta-
snej inicjatywy zajmowac stanowisko w kwestiach dotyczacych Saméw. Zgodnie

20 Retten til fiske i havet utenfor Finnmark — Norges offentlige utredninger 2008: 5. Oslo 2008,
s. 260.

21 E. Smith, Constitutional Protection of Minorities: the Rights and Protection of the Sami
Population in Norway. In: Stat og rett: artikler i utvalg 1980-2001. Oslo 2002, s. 243.

2 Galdu Cala Tidsskrift for rettigheter Nr 1/2006. Kautokeino 2006, s. 24.

3 Tamze,s. 11.

24 Zgromadzenie Narodowe Saméw (Sametinget) zostato powolane na mocy Ustawy o Zgro-
madzeniu Narodowym Samow i innych kwestiach prawnych dotyczacych Saméw (Lov om
Sametinget og andre samiske rettsforhold — sameloven) z dnia 12 czerwca 1987 roku. Do
Zgromadzenia wybieranych jest 43 reprezentantow na kadencjg 4 lat.
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z postanowieniami Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (nr 169) wila-
dze panstwowe maja obowiazek konsultowania z reprezentantami ludnosci rdzennej
waznych i bezposrednio dotyczacych ich kwestii (§6.1.b). W zwiazku z konieczno-
$cig uregulowania kwestii wzajemnych konsultacji, w 2005 roku zawarto umoweg
pomigdzy wladzami panstwowymi a Zgromadzeniem Narodowym Samoéw, dotycza-
ca wspolnych konsultacji (avtale om konsultasjoner mellom statlige myndigheter og
Sametinget). Umowa ta reguluje procedury doradczo-konsultacyjne w kwestiach ad-
ministracyjno-legislacyjnych. Celem zawarcia umowy byto dopetienie zobowiazan
wynikajacych z ratyfikowanych umow migdzynarodowych, zwlaszcza wspomniane;j
Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (nr 169). Zawarcie umowy w du-
zym stopniu zwigkszyto rolg oraz znaczenie Zgromadzenia Narodowego Samow,
tworzac go niejako posrednikiem i strona w relacjach pomigdzy mniejszo$cia samska
a strona rzadowa. Wielu autorow wskazuje rowniez na ochrong prawna mniejszosci
Samoéw, wynikajaca z Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej z 1966 roku, ktora Norwegia ratyfikowata w 1970 roku.
Wskazuje si¢ na artykut 1 powyzszej konwencji stanowiacy, ze ,,wyrazenie »dys-
kryminacja rasowa« oznacza wszelkie zréznicowanie, wykluczenie, ograniczenie
lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skory, urodzenia, pochodzenia naro-
dowego lub etnicznego, ktore ma na celu lub pociaga za soba przekreslenie badz
uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie réwnos$ci z praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spo-
tecznej i1 kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego”. Ratyfi-
kowana konwencja bedaca czgs$cia norweskiego porzadku prawnego zakazuje zatem
dyskryminacji Samow ze wzgledu na ich pochodzenie etniczne®. Zwréci¢ nalezy
roéwniez uwage na brzmienie artykutu 5(d)(v), stanowiacego, ze ,,...Panstwa-Strony
Konwencji zobowiazuja si¢ wyda¢ zakaz dyskryminacji rasowej we wszelkich jej
formach i wyeliminowac ja oraz zagwarantowac wszystkim bez roznicy rasy, koloru
skory, pochodzenia narodowego badz etnicznego rownos$¢ wobec prawa, a zwlaszcza
korzystanie z nastgpujacych praw: prawa do wlasnosci, zarowno indywidualnie, jak
1 wespo6! z innymi”. Artykut ten formuje zatem zakaz dyskryminacji w zwiazku z pra-
wem wiasnosci 1 stosunkami wlasnosciowymi.

Ustawa o Zgromadzeniu Narodowym Samoéw oraz o innych kwestiach prawnych
dotyczacych Samow w swych dalszych regulacjach zapewnia mozliwo$¢ uzywania
jezyka laponskiego w kontaktach z administracja publiczng (§3-3). Rowniez w insty-
tucjach opieki zdrowotnej oraz instytucjach opieki spotecznej Samowie moga postu-
giwaé si¢ swoim ojczystym jezykiem (§3-5). Prawo to maja réwniez w sadach, do
ktorych moga zwracacé sig pisemnie badz ustnie w jezyku laponskim. Wtadze panstwo-
we maja obowiazek thtumaczenia na jezyk laponski istotnych dla ludnosci samskiej ak-

2 H.P. Graver, G. Ulfstein, The Sami People’s Right to Land in Norway. In: International Jour-
nal on Minority and Group Rights Volume 11, Number 4. Lund 2004, s. 374.
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tow normatywnych (§3-2). Ponadto, dzieci mniejszosci samskiej maja prawo do nauki
w szkotach podstawowych w jezyku laponskim?.

Waznym elementem statusu prawnego Samow sg stosunki wlasnosciowe do grun-
tow rolnych jak i zbiornikéw wodnych. Przyjmuje sig, ze ochrona kultury Samow nie
moze by¢ ograniczona jedynie do kwestii jezyka, literatury i sztuki. W pierwszej ko-
lejnosci wymienia si¢ tu kwestie dotyczace administrowania gruntami i zbiornikami
wodnymi. Wiadomym jest fakt, Ze interes panstwa przejawiajacy si¢ w dziatalnosci
przemystowo-gospodarczej pozostaje w sprzecznos$ci z interesem ludnosci samskiej.
Panstwo bowiem, prowadzac dziatalno$¢ majaca charakter dochodowy, zainteresowa-
ne jest prowadzeniem badan, poszukiwan surowcow naturalnych réwniez na terenach
zamieszkiwanych przez ludnos¢ samska. W przesztosci prawo korzystania z ziemi 1a-
czone bylo z tzw. uprawnieniem ,,allemannsrett” — czyli prawem wszystkich ludzi do
kontaktu z natura®. Od konca lat 60. XX stulecia, praktyka ulegata stopniowej zmia-
nie. Zaczgto bowiem uznawag, iz tradycyjnym elementem kultury Samow jest rowniez
uzytkowanie przez nich ziemi. W wyroku z 1968 roku Sad Najwyzszy uznat, iz prawa
Samoéw zajmujacych si¢ pedzeniem reniferow wynikaja nie tylko z ustaw, ale sg row-
niez prawem nabytym poprzez zasiedzenie (Norsk Retstidende 1968, s. 394 oraz s.
429). Poglad ten znalazt potwierdzenie w ustawie o pedzeniu reniferéw z 2007 roku
(reindrifisloven). Ustawa ta gwarantuje Samom na podstawie zasiedzenia prawo do pg-
dzenia reniferow na ich tradycyjnych terenach (chodzi tu o tereny okregow: Finnmartk,
Troms, Nordland, Nord-Trondelag, Sor-Trondelag i Hedmark, bedace w przesztosci
tradycyjnymi terenami prowadzenia hodowli, wypasu i pedzenia reniferow przez Sa-
moéw). Powyzej wymieniona ustawa zapewnia Samom rowniez prawo uzytkowania
ziemi. W zakres tego uprawnienia wchodzi prawo do wypasania reniferéw, prawo do
polowania i potowu ryb oraz prawo do budowania chat pasterskich. W norweskiej dok-
trynie prawnej zwraca si¢ jednak uwage na to, ze o ile prawo do wypasania reniferow
nie wynika z jakiego$ indywidualnego uprawnienia, to mozna je scharakteryzowac
mianem stuzebno$ci powstatej na skutek powstatego zwyczaju i zasiedzenia?®. Poglad
ten przewaza w norweskiej doktrynie i nauce prawa.

W 2005 roku uchwalono ustawg o zarzadzaniu ziemig i bogactwami naturalnymi
w okregu Finnmark (Lov om rettsforhold og forvaltning av grunn og naturressurser
i Finnmark fylke), regulujaca stosunki wlasnosciowe gruntow w okrggu Finnmark, tra-
dycyjnie zamieszkiwanym w znacznej czgsci przez ludnos¢ pochodzenia samskiego.
Ustawa przekazuje cato$¢ gruntéw panstwowych nowo utworzonemu organowi zarza-

2 Aby umozliwi¢ realizacje zapiséw ustawy o Zgromadzeniu Narodowym Samoéw i innych

kwestiach prawnych dotyczacych Samdw, ustanowiono teren administracyjny w granicach
ktérego jezyk laponski ma status jgzyka rownouprawnionego. W granicach tego terenu
znajduja si¢ nastepujace gminy: Karasjok, Kautekeino, Nessby, Tana, Porsanger, Kéfjord,
Tysfjord i Snasa. Ponadto zgodnie z zapisem ustawy kazdy ma prawo do nauki w jezyku
laponskim niezaleznie od wieku i miejsca zamieszkania (§3—8). W praktyce realizacja tego
przepisu polega na refundowaniu przez panstwo kursow jezyka laponskiego.

M.J. Filipek, Stownik terminologii prawniczej norwesko-polski, polsko-norweski. Warszawa
2010, s. 5.

2 K. Lilleholt, s. 826.
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dzajacemu. Organ ten jest samodzielnym i niezaleznym podmiotem prawnym. W sktad
jego zarzadu wchodzi 6 cztonkow (3 cztonkow powotywanych jest przez Zgromadze-
nia Narodowe Samow, a pozostatych 3 cztonkow powotywanych jest przez wiadze
sejmiku okregu). Organ ten administruje i dysponuje catos$cia gruntow panstwowych
w okregu Finnmark. Nadrzednym celem wprowadzenia tej regulacji byto zapewnienie
ludnosci samskiej prawa do uzytkowania ziemi i zbiornikow wodnych.

W ostatnim okresie wzmogta si¢ dyskusja na arenie migdzynarodowej odno$nie
do kwestii samostanowienia?® mniejszosci. Artykut 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych stanowi jednoznacznie, ze: ,,wszystkie narody maja pra-
wo do samostanowienia. Z mocy tego prawa swobodnie okreslaja one swdj status po-
lityczny i swobodnie zapewniaja swdj rozwoj gospodarczy, spoleczny i kulturalny”.
Wskazuje si¢ rowniez na zapis artykulu 7 Konwencji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (nr 169), dotyczacy ludnosci tubylczej i plemiennej w krajach niezaleznych
1 stanowiacy, ze ,,ludno$¢ rdzenna powinna mie¢ prawo do podejmowania decyzji od-
no$nie do rozwoju ich zycia, wiary, instytucji i duchowej pomysInosci, jak rowniez
ludnos$¢ rdzenna powinna posiadaé¢ prawo do ziemi, ktora zamieszkuje badz w inny
sposob uzytkuje. Ludnos¢ rdzenna powinna mie¢ rowniez prawo do sprawowania kon-
troli (w mozliwym zakresie) nad wlasnym ekonomicznym, spotecznym i kulturowym
rozwojem”. Réwniez w ostatnim okresie w prawie migdzynarodowym widoczna jest
tendencja rozwojowa w zakresie uznawania prawa ludow rdzennych do samostanowie-
nia. Potwierdzeniem tej tendencji jest Deklaracja Organizacji Narodow Zjednoczonych
o Prawach Ludnos$ci Rdzennej — przyjeta 13 wrzesnia 2007 przez Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ. W artykule 3 wyzej wymienionej deklaracji, Organizacja Narodow Zjedno-
czonych wyraznie stwierdza: ,,ludno$¢ rdzenna ma prawo do samostanowienia, z mocy
tego prawa swobodnie okresla swoj status polityczny i dazy do wlasnego rozwoju
gospodarczego, spotecznego i1 kulturowego”. Delegacja norweska przy Organizacji
Narodow Zjednoczonych brata aktywny udzial w pracach nad wyzej wymieniona de-
klaracja i gltosujac poparta przyjecie tejze deklaracji. Jednakze w sprawozdaniu rzado-
wym odnos$nie do polityki w kwestii mniejszosci Samow z 2008 roku, strona rzadowa
stwierdza: ,,prawo ludno$ci samskiej do samostanowienia rozumie si¢ jako prawo do
wplywania na decyzje oraz jako prawo do wspotstanowienia”. Natomiast pojecie auto-
nomii sprowadzone jest do autonomii jedynie w wymiarze kulturowym i jezykowym
[St. meld. nr 28 (2007-2008) Samepolitikken, roz. 2.3.6]*.

Przyjete badz ratyfikowane przez wtadze norweskie umowy migdzynarodowe sa
wigzace prawnie z perspektywy prawa migdzynarodowego. Relacja prawa norweskie-
go 1 prawa migdzynarodowego oparta jest o koncepcje dualistyczna. Przyjmuje sig,

2 W polskim pi$miennictwie prawniczo-naukowym pojawia si¢ rowniez termin ,,samookre-
$lenie”. Oba terminy tj. ,,samookreslenie” oraz ,,samostanowienie” wydaja si¢ by¢ zasadne
w tym samym kontekscie, gdyz sa synonimicznymi odpowiednikami angielskiego terminu
self-determination, uzywanego zarowno w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych (§1) jak rowniez w Deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o Pra-
wach Ludnos$ci Rdzennej (§3).

% Galdu Cala Tidsskrift for rettigheter Nr 2/2009. Kautokeino 2006, s. 16.
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ze prawo norweskie i prawo migdzynarodowe sa oddzielnymi systemami prawnymi,
przy czym normy prawa migdzynarodowego zostaja wprowadzone do norweskiego
porzadku prawnego poprzez inkorporacj¢ badz transformacje i jako takie maja cha-
rakter wiazacy’!. Wyrok Sadu Najwyzszego wyraza jasny poglad, iz .,...ratyfikowane
umowy mig¢dzynarodowe zawierajace normy chroniace prawa czlowieka otrzymuja
status prawa wewngtrznego, poniewaz prawo norweskie musi pozostawa¢ w zgodzie
ze zobowiazaniami panstwa norweskiego wynikajacymi z prawa migdzynarodowego
(Norsk Rettstidende 1997, s. 580-593).

Mimo trwajacej od wielu lat debaty odnosnie do zasadnos$ci okreslania ludnosci Sa-
moéw mianem ludnosci rdzennej, Sad Najwyzszy stoi niezmiennie na stanowisku, iz nie
ma najmniejszych watpliwosci, ze Samowie w $wietle prawa migdzynarodowego, jak
réwniez prawa norweskiego (wynikajacego z rektyfikowanych badz inkorporowanych
do norweskiego porzadku prawnego umoéw i1 konwencji migdzynarodowych), sa lud-
nos$cia rdzenna, tubylcza. Uznaje sig, ze wypehiaja oni w petni wszelkie przestanki ku
temu. Zaré6wno norweskie wtadze, jak i ustawodawstwo oraz spotecznos¢ migdzyna-
rodowa uznaje Samow za lud rdzenny. Analiza norweskiego stanu prawnego odno$nie
do przepisow dotyczacych mniejszosci samskiej wykazuje istnienie ochrony prawne;j
tej mniejszosci — przewidzianej zarOwno na mocy prawa wewnetrznego jak i na mocy
wiazacych Norwegie uméw migdzynarodowych. Sytuacja prawna tej mniejszosSci
w Norwegii ma charakter ewolucyjny, co podyktowane jest ogélnoswiatowa tendencja
wzrostu znaczenia i wagi praw mniejszosci etnicznych i ludéw rdzennych.

31 Den nye sameretten Utredning fra Samerettsutvalget Norges — offentlige utredninger. Oslo

2007, s. 174.
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SUMMARY

Michat Jan FILIPEK

THE LEGAL STATUS OF SAMI PEOPLE IN NORWEGIAN LAW

The paper describes Sami law and the legal status of the Sami people in Norway from
1751 to the present, noting changes in accord with international trends. The Sami pe-
ople is an indigenous people and a minority — both an ethnic minority and a linguistic
minority. Most of the Sami (about 40—45,000) are living in the Northern part of Norway
in the county (departement) of Finnmark, but there are also groups of Sami in other
parts of Norway, as well as in Northern Sweden, Finland and Russia. The Norwegian
Sami are the largest group, and this places a special obligation on the Norwegian au-
thorities towards the Sami people and their culture. In recent years there is observable
tendency to give more weight to the traditional rights of the Sami people. The Kingdom
of Norway is founded on the territory of two people — the Norwegians and the Sami
people. The Sami people is the only ethnic minority protected by a special article in the
Norwegian Constitution — article 110a. This article was introduced in the Constitution
quite recently — in 1988 — and is part of a very important development which has taken
place during the last decades — in Norway and internationally. Norway has ratified se-
veral international conventions, declarations and agreements which apply to the Sami.
In the development of Sami rights in recent decades in Norway two international texts
have been of special importance: Article 27 of the UN Covenant on civil and political
rights and the ILO convention no 169 on indigenous people. Norway was the first state
to ratify the ILO convention in 1990. To sum up — there is an important evolution going
on in Norway towards a better legal protection of Sami rights and culture.
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Boris BALOG

THE RIGHT TO VOTE OF PEOPLE IN IMPRISONMENT IN SLOVAKIA

1. Introduction

Legitimacy of state power as the principle of democratic constitutionality is derived
from the result of free and democratic elections. Right to vote is therefore an essential
mean of enforcement of right of citizens to participate in governance through indirect
or representative democracy.

In a pluralistic and democratic society, elections are of paramount importance. Their
development is associated with the formation and development of parliamentarism.
Elections allows to bridge the dilemma that all power comes from the people, but its
performance is made on behalf of the people by political leadership.' In the elections
in Rule of Law takes place the right of citizens to participate in governance and free
elections represent the mean by which the public power is legitimized.

The right to vote is traditionally divided into active (right to vote) and passive (right
to be elected). By applying this right shall be elected all members of representative
corps in the Slovak Republic, representatives of the Slovak Republic in the European
Parliament, President of the Slovak Republic, regional mayors and this right creates the
concept of development of the country for the next term. Elections are the means of the
periodic renewal of public citizens.

Constitution of the Slovak Republic (,,Constitution”) in Art. 30 guarantees citizens
the right to participate in the administration of public affairs directly or through freely
elected representatives. Foreigners residing in the Slovak Republic have the right to
vote and be elected to municipal and government bodies to higher territorial units.
Elections must be held at regular intervals not exceeding the term prescribed by law.
At the same time under Art. 30 Paragraph 3 of the Constitution the right to vote in the
Slovak Republic is universal, equal and direct with secret voting. The rights provided in
Art. 30 of the Constitution continues in Art. 31 of the Constitution, which gives protec-
tion of free competition of political forces in a democratic society and requires that the
regularization of all political rights and freedoms and its interpretation and use permit
and protect free political competition.

The elections are considered as the top of free competition of political forces in the
country.

In Rule of Law is essential that the elections are free. The concept of free election
shall to be interpreted material, and not formal. The election is free if is legally guaran-
teed and practically carried the principle of political pluralism, when on the voters is
not created any coercion by forcing them to vote for any of the parties/candidates, and

I SVAK, J., CIBULKA, L.: Ustavné pravo Slovenskej republiky. Bratislavska vysoka $kola
prava, Bratislava, 2006, s. 256.
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there is no deterrent from voting for some parties/candidates, the voters have access to
the relevant information and thus are the basic assumptions on their qualified voting
decision. Voters must have the freedom to create their positions independently, without
using violence or threats of violence, coercion abetting under the influence of manipu-
lative influence or promises of any kind.

The right to vote is one of the most important political rights held by the free citizen
in a Rule of Law. In the Slovak Republic is a constitutional amendment of right to vote
in Art. 30 Paragraph 3 of the Constitution — ,,(3) The right to vote is universal, equal
and direct with secret voting.,,.

By the Art. 30 Paragraph 3 of the Constitution is determined the basic constitutional
quality of right to vote.

The right to vote is universal, which means that everyone has the right to vote, who un-
der the Constitution has active right to vote, respectively who has a passive right to vote.

The right to vote is equal, which means that each voter has the same legal status as
all other voters, and that the voice of each voter gives the same legal effect as a vote of
any other voter.

The right to vote is direct, which means that every voter exercises his right to vote
under own name and it will be shown by direct legal effect on the outcome of elections.

The right to vote is carried out by secret voting.?

2. Legal regulation of universality of the right to vote for parliamentary

elections in Slovakia

On the basis of adjustments in the Constitution are the details of elections to the National
Council of the Slovak Republic (Slovak Parliament) subject to a separate Act—Act No. 333/2004
Coll. about the election to the National Council of the Slovak Republic (,,the Act”).?

The Act in its original version from the year 2004 settled the issue of active right to
vote to the National Council in § 2 as follows —

,»(1) The right to vote to the National Council of Slovak Republic has every citizen of the
Slovak Republic, which latest on the voting day achieved at least 18 years of age (the voter).

(2) The obstacles in exercising of the right to vote is

a) the restriction of personal freedom for reasons of health,

b) imprisonment,

¢) deprivation of legal capacity.”.

The above text shows that the Act provided general condition for the active right to
vote to Parliament — the age of 18 years. Determination of such condition is not unusual
and it is a treatment, which is normal and usual in democratic countries.

From the text of the Act is also clear that it contains the so-called obstacles in exerci-
sing of active right to vote. The nature of obstacles of exercising of active right to vote
is that the citizen has the right to vote, but over the effect of a legal obstacle he can not

2 DRGONEQG, J.: Ustava Slovenskej republiky, Komentar. 2. vydanie, HEUREKA, Samorin,
2007, s. 367.
3 http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiw1/htm_zak/jaspiw_maxi_zak fr0.htm.
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to exercise this right to vote and he can exercise his right to vote only after the legal
obstacle disappears or expires.

The calculation of the obstacles of active right to vote shows that one of these obstacles was
the ,,imprisonment”. The Act regulated the obstacle initially completely general — any citizen
who has been in prison during the election to the Parliament could not exercise his right to vote.
The following system settings actually did not distinguish between murderer sentenced to 25
years and retail theft sentenced to some months.

This arrangement raised since its adoption doubts of its compliance with the Consti-
tution and in particular its compliance with the principle of universality of the right to
vote guaranteed in Art. 30 Paragraph 3 of the Constitution.

If we look into the current wording of the Act, which is effective from the 15 March 2010 we
find out that in the adaptation of the obstacles in active right to vote there is a material change
in the regularization constraints the obstacle of imprisonment —

»(1) The right to vote to the National Council of Slovak Republic has every citizen of the
Slovak Republic, which latest on the voting day achieved at least 18 years of age (the voter).

(2) The obstacles in exercising of the right to vote is

a) the restriction of personal freedom for reasons of health,

b) a term of imprisonment imposed for committing a particularly serious crime,

¢) deprivation of legal capacity.”.

From the comparison of the two texts can be seen the difference that introduced the
change of the Act — the existence of imprisonment as a obstacle in exercising of the right
to vote continues, but it is not built and applied generally, but it is applied only to those
prisoners who were convicted for committing a particularly serious crime. The fact that
what is considered as a particularly serious crime is regulated by the Criminal Code.

It also follows that all other prisoners have the right to vote to Parliament. Such
a change in the Act, therefore, has brought a significant expansion of civil political
rights — the active right to vote — for those who previously could not have this right.

Also, given the focus on the contribution presented here, raises the question why

there has been in the year 2010 change in the Act and what led the Parliament to make

such a change?
The following section provides an insight into the essential arguments of the Con-

stitutional Court of the Slovak Republic of unconstitutionality of the original solution
in the Act according to active right to vote of people in imprisonment and the legal
justification for the change.

3. The decision of the Constitutional Court of the Slovak Republic in
matters of active right to vote of people in imprisonment
Rather than mention the arguments of the Constitutional Court of the Slovak Republic

(,,Constitutional Court”) on the issue of active right to vote of people in imprisonment should be
paid attention to the treatment of this issue in international law.

In international law should be noted the International Covenant on Civil and Poli-
tical Rights of 1966 and the European Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms and the decisive activity of the European Court of Human Rights (,,Court”)
in Strasbourg.
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General commentary on Art. 25 of the Covenant on Civil and Political Rights requ-
ires for all restrictions of active and passive right to vote the requirements of reasona-
bleness and efficiency (paragraphs 4 and 10 of general comment). In relation to right to
vote of people in imprisonment is there specifically stated: ,,If the criminal conviction
is the reason of suspension of voting, the period of suspension shall be adequate to the
crime and punishment.” General Comment thus accepts that a person in imprisonment
can be temporarily unable to perform his active right to vote.

In terms of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms
is important Article 3 of the Additional Protocol No. 1 to the Convention. Straight from
the wording of Art. 3 of the Additional Protocol that does not apply to elections to any
representative council, but only to the legislature. In response to the decision Hirst v.
United Kingdom is expressly stated that ,,The municipal elections are outside of the
scope of Article 3 of Protocol. 1 to the Convention.,,. Instead, Matthews v. United
Kingdom shows that the European Parliament elections can not be excluded from the
scope of Art. 3 of the Additional Protocol.

From the decisions of the Court are several dealing with the right to vote of people
in imprisonment — Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium (Case of 2 March 1987, Se-
ries A, No. 113), Matthews v. United Kingdom (see the Grand Chamber of 18 February
1999 on the complaint. 24833/94) and Hirst v. United Kingdom [(No. 2) Case of the
Grand Chamber of 6 October 2005 complaint. 74025/01)].

The relevant jurisprudence of the Court on the scope and limits of the limitation of the
right to vote of people in imprisonment is summarized in case Hirst v. United Kingdom,
concerning specifically the right to vote of convicted prisoners. The case of Hirst has
many common features with the original treatment in the Slovak Act, which allows to use
the legal opinion of the Court in deciding whether such a modification in the Slovak Act
is consistent or is inconsistent with the Constitution. In both situations there is a general
and automatic waiver of the possibility of prisoners to exercising their right to vote.

Key legal opinions expressed by the Court in Case Hirst v. United Kingdom can be
summarized as:

1. Although the right to vote is crucial for democracy and for the Rule of Law, it is not
absolute and may be subject of limitations. Parties in this field have a wide margin
of discretion, but it is ultimately the Court which determines whether the require-
ments of Art. 3 of the Additional Protocol were met.

2. Restrictions on the rights guaranteed by the European Convention on Human Rights
and Fundamental Freedoms in the case of persons in imprisonment must be justi-
fied, in general by safety requirements, primarily due to prevention and protection
policy, which necessarily follows from the circumstances of deprivation of liberty.
It is inconceivable that the prisoner was deprived of rights guaranteed him by the
Convention only because he was convicted and is in prison. This standard does not
preclude the tolerance of a democratic society to take measures to protect against to
action to suppress the rights and freedoms enshrined in the Convention.

3. Even if the Court rejects the idea that the deprivation of liberty under the conviction
should trigger a loss of rights other than right to freedom and that the possibility to
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vote is an privilege, not a right and at the same time admits that the ban of exercise

of right to vote of people in imprisonment is not itself incompatible with Art. 3 of

the Additional Protocol.

4. Restrictions on the right to vote shall not interfere with the very substance of the
rights and dispose of their effectiveness, they must pursue a legitimate aim and the
means must not be seen as inappropriate.

The Constitutional Court ruled on the active right to vote of persons in imprison-
ment on 11. 2. 2009 by Decision sp. zn. PL. US 6/08.*

Constitutional Court assess compliance of the above mentioned provisions of § 2 Paragraph
2 of the Act in its original form with the above mentioned Art. 30 Paragraph 3 and Art. 31 of
the Constitution. In its evaluation on the Act used the Constitutional Court also the mentioned
jurisprudence of the Court. Based on such assessment the Constitutional Court concluded that
the legislation that removes active right to vote to Parliament of people in imprisonment is not
in accordance with the Constitution.’

In assessing the (un) constitutionality of deprivation of right to vote of persons in
imprisonment is necessary to consider whether such a general withdrawal of active
right to vote of persons who are in prison is based on a legitimate objective(s), respec-
tively whether it is not endangered important public interest by its allowing and also
should be taken into account what real impact has the decision-making activities of
representative bodies to persons who are in prison.

It is also necessary to consider not only the constitutional and formal side of things,
but also its practical and technical dimension — the elimination of legal obstacles to
the exercise of right to vote of persons who are in imprisonment from the existing le-
gal order can not be only merely a formality, but it would be organically linked to the
obligation of the State to adopt such organizational measures to ensure the reality of
his performance. Further, it is necessary to consider whether allowing the right to vote
can not be jeopardized by an important public interest, particularly safety, public order,
protection of the rights of others, as well as peaceful and smooth conduct of the elec-
tions, but also whether the organizational and technical security of active right to vote
of persons in imprisonment does not go beyond that can be from the State respectively
competent public authorities require to ensure the reality of the right to vote.

National Council of the Slovak Republic — Parliament — is the sole constitutional
and legislative body of the Slovak Republic (Art. 72 of the Constitution) — passes laws
directly binding in principle to all persons under the jurisdiction of the Slovak Repu-
blic, including laws governing the status of persons in prison, respectively having an
immediate impact on them. It is therefore important that persons in prison can partici-
pate as voters in determining the composition of the National Council. There is no rele-
vant public interest towards the fact that they were denied the exercise of active right to
vote in elections to the National Council. In addition, elections to the National Council
shall be in one constituency, comprising the entire territory of the Slovak Republic, all

4 www.concourt.sk.

5 For completeness, I note that this opinion of the Constitutional Court applies only to active
right to vote and not to passive right to vote.
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persons who enjoy the right to vote, elect candidates, respectively lists of candidates,
which are the same throughout the electoral area.

Maintenance of organization of exercising of the right to vote to the National Co-
uncil is not associated with any threat to the public interest and for the persons in im-
prisonment it is possible to ensure the organization without incurring a greater effort.
In this case is held that the interest in extending this important political right — right to
vote — to a wider range of people is superior to technical measures necessary for the
fulfillment of this right.

Based on the above, it can therefore be stated that the general obstacle of active
right to vote for persons who are in imprisonment for the election to the National Co-
uncil is not acceptable from a constitutional perspective. In a democratic Rule of Law
is unacceptable that a group of citizens, however large, is without a substantial public
interest excluded from elections and it is denied for some time to exercise one of their
constitutionally guaranteed rights, if there does not exist a legitimate aim (objectives)
and the removal is not simultaneously connected with any risk or other important pu-
blic interests.

Imprisonment is inherently strong interference to the rights guaranteed by the Con-
stitution, but in this case is the question of adequacy of intervention in one of them — to
right to vote. Interference to this right, which was associated with a term of imprison-
ment is not in accordance with the principle of proportionality and is not in accordance
with the Constitution.

Based on these arguments, the National Council changed the Act as provided in
Chapter 2 — general withdrawal of active right to vote to the National Council of all
persons in imprisonment changed so that they have such a right as all other citizens.
The only exception to preserve the National Council for persons who are in prison for
a particularly serious crime (eg. murder). In this case the withdrawal of active right to
vote to the National Council maintained.

4. End

In a democratic country where right to vote is universal, for each of the restriction,
and especially for just a temporary withdrawal must exist and be declared the legitima-
te objective of important public interest. Such disfranchisement applies the principle of
proportionality. The European Court of Human Rights in Hirst v. Case United Kingdom
joined the franchise with an interest in human life of the community to report through
the elections.

These criteria led the Slovak Constitutional Court, when considering whether or
not should to be for persons in prison withdrawn the active right to vote in Parliament.
Subsequently, the Constitutional Court closed the matter and decided in favor of these
people and granted them active right to vote. There was thus to strengthen democracy
and its components in the Slovak Republic. In elections in 2010, they could use their
right to vote and vote for the National Council.
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STRESZCZENIE

Boris BALOG

PRAWA WYBORCZE OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI
NASEOWACJII

Powyzsze opracowanie traktuje o prawie do glosowania 0s6b pozbawionych wolnosci.
Prawo do glosowania jest jednym z najwazniejszych praw politycznych, jakie przy-
stuguja obywatelom kazdego panstwa. W tym kontekscie powstaje pytanie o prawa
tych osob, ktore w czasie wyborow przebywaja w wigzieniu. Niniejszy artykul stanowi
odpowiedz na to pytanie w oparciu o do§wiadczenia Republiki Stowackiej i zawiera
przeglad obowiazujacych tam regulacji, ktére charakteryzuje pozbawienie czynnego
prawa wyborczego 0sob pozbawionych wolnosci. Takie rozwiazanie budzito watpli-
wosci co do (nie)zgodnosci ze stowacka konstytucja, ktora stanowi, ze prawo wybor-
cze ma charakter powszechny. Stowacki Trybunal Konstytucyjny wzial to zagadnienie
pod uwage w roku 2009 r., uwzgledniajac wezesniejsze orzecznictwo (sp. zn. PL. US
6/08) i orzekl, ze pierwotne brzmienie ustawy jest niezgodne z konstytucja. Niniejszy
artykut zawiera podsumowanie gtownych argumentow Trybunalu Konstytucyjnego
oraz przeglad probleméw w dziedzinie prawa migdzynarodowego. W koncowej czesci
przedstawiono zmiany odpowiednich regulacji prawnych, ktore zostaly wprowadzone
na mocy postanowien decyzji Trybunatu Konstytucyjnego. Obecna legislacja dotycza-
ca czynnego prawa wyborczego glosowania osob pozbawionych wolnosci Parlamentu
Republiki Stowackiej jest taka, ze prawa tego pozbawieni sa jedynie sprawcy szczegol-
nie cigzkich przestgpstw. Wszyscy pozostali maja takie prawo. Autor ocenia t¢ korekte
pozytywnie i uwaza, ze przyczyni si¢ ona do rozprzestrzeniania si¢ i wzmocnienia
demokracji w Republice Stowackie;.
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Magdalena GRZYB

WYMUSZONE ZAGINIECIA — ZMORA PRZESZEOSCI
WIECZNIE ZYWA
O retroaktywnej sprawiedliwosci w Ameryce Lacinskiej

1. Wstep — desaparicion forzada
Kiedy sity bezpieczenstwa latynoamerykanskich panstw w latach 60. ubiegltego wie-
ku zaczely na szeroka skalg praktykowa¢ wymuszone zaginigcia (desapariciones fo-
rzadas), bylty przekonane, ze odkryly zbrodni¢ doskonata; nie bylo ofiary, nie bylo
przedmiotu zbrodni, a jedyni $§wiadkowie byli tez sprawcami, wigc w ich zywotnym
interesie byto nieujawnienie czynu. Jakkolwiek wymuszone zaginigcia nie sa nowoscia
w historii ludzkosci, w II potowie XX wieku na potkuli amerykanskiej staty si¢ chle-
bem powszednim. Pierwsze udokumentowane przypadki mialy miejsce w Salwadorze
w roku 1932, po masakrach dokonanych przez rezym 6wczesnego dyktatora Hernan-
deza Martineza. Pierwszym panstwem, w ktorym wymuszone zaginigcia staly sig¢ re-
gularna metoda represji, byta Gwatemala w latach dyktatury Enrique Peraltia Azurdii,
1963-1968. W przeciagu dwoch dekad praktyka ta zagoscita w pozostatych krajach
regionu: w Salwadorze, w Chile, Brazylii, Urugwaju, Argentynie, Kolumbii, Peru,
Hondurasie, Nikaragui, Haiti, Boliwii i Meksyku. Szacuje sig, ze tylko do potowy lat
80. ofiarami wymuszonych zagini¢¢ padto ponad 90 tys. osob'.

Wymuszone zaginigcia nie sa zjawiskiem $cisle zwigzanym z dyktaturami i militar-
nymi rezymami. W Peru, Meksyku czy Kolumbii wymuszone zaginig¢cia byly prakty-
kowane w czasach demokratycznie wybieranych rzadow. We wszystkich jednak kra-
jach, niezaleznie od rezymu, wspolng cecha tej metody kontroli politycznej i repres;ji
spotecznej byla bezkarno$¢ sprawcow oraz catkowite lekcewazenie dla rudymentar-
nych praw czlowieka?.

Praktyka wymuszonych zagini¢¢ pomimo specyfiki poszczegélnych krajéw® cha-
rakteryzuje si¢ pewnymi wspolnymi elementami. Zasadniczo wymuszone zaginigcia
stanowia czg$¢ pracy wywiadu wojskowego. Ich stosowanie jest kierowane odgornie
przez dowodztwo wojskowe najwyzszego szczebla. Praktyka jest tajna i nielegalna,

Anna Lucrecia Molina Theissen, Desaparicion forzada de personas en America Latina
http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/investig/biblio_theissen 01.htm
2 Informe de la Comision de Estudio de Derechos Humanos y Derecho International Humani-
tario del Colegio de Abogados de Lima. Sobre el delito de desaparicion forzada en el Peru.
str. 6
http://www.ediec.org/es/biblioteca/item/id/209/
3 Najczesciej roznice dotycza oczywiscie skali zjawiska (w Peru liczbe ,,zniknigtych” szacuje
si¢ na 3 tys., w Argentynie 9 tys., a w Gwatemali na prawie 50 tys.) oraz udzialu w proce-
derze grup paramilitarnych (np. Kolumbia, Peru) lub oficjalnych funkcjonariuszy sit bezpie-
czenstwa (np. Argentyna).
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wymuszonym zagini¢gciom stuzy caly system jednostek specjalnych, tajnych wigzien
i miejsc przestuchan, wlasnych pojazdow, broni, przebran etc. Towarzyszy im czgsto
swoisty rodzaj kampanii manipulacji psychologicznej, majacej na celu zastraszenie
spoteczenstwa oraz zagwarantowanie sprawcom bezkarnosci®.

Cale zjawisko skoncentrowane byto wokoét z jednej strony pozyskania poszukiwa-
nych informacji oraz, z drugiej, zatajenia innych’. Gtownym celem wymuszonych
zaginig¢ obok fizycznego ,,unieszkodliwienia” osoby byto zdobycie informacji opera-
cyjnych. Z reguly w celu uzyskania informacji stosowano szeroka game tortur. Jedno-
cze$nie nieudzielanie informacji o losie osoby porwanej byto kolejna charakterystyczna
i immanentna cecha zjawiska. Porwania i zatrzymania byly bezprawne i utrzymywane
w tajemnicy. Bliscy ofiar czgsto do dzisiaj nie maja zadnej potwierdzonej informacji
o $mierci ,,zniknigtego™ ani o jego losie po ,,zniknigciu”.

2. Wymuszone zaginigcie w prawie miedzynarodowym

W 1980 r. Komisja Praw Cztowieka ONZ powotata Grupe Robocza ds. Wymuszo-
nych lub Nieumys$lnych Zaginig¢, ktora do dzisiaj udokumentowata ponad 50 tys. przy-
padkow. Poczatkowo Grupa Robocza otrzymata roczny mandat, lecz dziata nieprzerwa-
nie do dzisiaj na podstawie mandatu odnawianego co 3 lata. W 1992 r. na tonie Grupy
zostala opracowana Deklaracja o Ochronie Wszystkich Os6b przed Wymuszonym Za-
ginigciem i nastgpnie uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne. Za§ w 2007 r. zostata
otwarta do podpisu i ratyfikacji Migdzynarodowa Konwencja o Ochronie Wszystkich
0Oso6b przed Wymuszonym Zaginigciem. Do tej pory (stan na styczen 2011 r.) podpisato
ja 88 panstw i ratyfikowato 23°, a weszta w zycie dopiero 23 grudnia 2010 r.”.

Do grudnia 2010 r. jedynym obowiazujacym migdzynarodowym dokumentem o za-
siggu globalnym, ktory traktuje o wymuszonych zaginigciach, jest Statut Migdzynaro-
dowego Trybunatu Karnego z 1998 r. Wymienia on w artykule 7 ust. 1 wérod zbrodni
przeciwko ludzkos$ci wymuszone zaginigcia osob (pkt (1)), ktore stanowia zbrodnig
przeciwko ludzkosci, o ile jest dokonywana w ramach rozleglego, systematycznego
i $wiadomego ataku skierowanego przeciwko ludno$ci cywilnej. Statut MTK definiu-
je wymuszone zaginigcie jako ,,zatrzymanie, aresztowanie lub porwanie 0sob przez
Panstwo lub organizacj¢ polityczna, lub z ich upowaznienia, przy ich poparciu lub
milczacej zgodzie, a nastgpnie odmowe przyznania faktu tego pozbawienia wolnosci
lub odmowg przekazania informacji dotyczacych losu i miejsca pobytu tych ludzi, z za-
miarem pozbawienia ich ochrony prawnej przez dtuzszy okres czasu”. Jednakze art.
11 1 24 Statutu wyraznie wylaczaja spod jurysdykcji MTK czyny popetnione przed

Anna Lucrecia Molina Theissen, Desaparicion forzada de personas en America Latina

> Ibidem.

http://translate.googleusercontent.com/translate c?hl=pl&sl=en&tl=pl&u=http://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx%3Fsrc%3DTREATY %26mtdsg n0%3DIV-16%26chap
ter%3D4%26lang%3Den&rurl=translate.google.pl&twu=1&anno=2&usg=ALkJrhiGM-
33PUhXDNu-8n3-K0ZJZBK gRaQ

Do wejscia w zycie potrzeba ratyfikacji co najmniej 20 panstw. Rzeczpospolita Polska nie
nalezy do sygnatariuszy Konwencji.
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wejsciem w zycie Statutu. Tak wige Statut Rzymski nie jest relewantny w stosunku
do praktyki wymuszonych zaginie¢ w Ameryce Lacinskiej, rozpowszechnionej od lat
60. XX wieku. Wymuszone zaginigcia dokonane po 1998 r. w poszczegdlnych krajach
Ameryki Lacinskiej stanowia maty utamek wszystkich przypadkow.

Pierwszym migdzynarodowym, aczkolwiek o zasiggu regionalnym, dokumentem
0 mocy wiazace]j pozostaje Migdzyamerykanska Konwencja o Wymuszonych Zaginig-
ciach Oséb z 1994 r., przyjeta w ramach Organizacji Panstw Amerykanskich. Uznaje
ona wymuszone zaginigcia jako zbrodni¢ przeciwko ludzkosci®, stwierdza istnienie
systematycznej praktyki wymuszonych zagini¢¢ osob na calej potkuli, co stanowi po-
wazne zagrozenie dla godno$ci ludzkiej oraz podstawowych praw jednostki w catym
regionie’. Sam czyn wymuszonego zaginigcia w artykule 2 Migdzyamerykanskiej
Konwencji o Wymuszonych Zniknigciach z 1994 r. jest definiowany jako pozbawienie
wolnosci jednej lub wigcej osob, w jakiejkolwiek formie, przez funkcjonariuszy pan-
stwowych lub osoby badz grupy osob dziatajacych ze wsparciem, zgoda badz przy-
zwoleniem Panstwa, ktéremu towarzyszy brak jakiejkolwiek informacji o losie osoby
lub odmowa udzielenia takiej informacji badz potwierdzenia faktu pozbawienia wolno-
$ci lub informacji o miejscu przetrzymywania osoby, czym odmawia si¢ jej prawa do
skorzystania ze swoich uprawnien i gwarancji procesowych.

Przede wszystkim jednak Konwencja zobowiazuje Panstwa-Strony do niestosowania
takich metod represji, nietolerowania ich na swoim terytorium, $cigania i ukarania ich
ewentualnych sprawcow, wspotpracy miedzy soba w zapobieganiu, karaniu i zwalczaniu
praktyki wymuszonych zaginig¢ oraz last but not least powzigcia krokow legislacyjnych,
administracyjnych, sadowych i kazdych, jakie bytyby konieczne do realizacji zobowia-
zan przyjetych w Konwencji'®. Konwencja nie zastrzega, ze odnosi si¢ tylko do zbrodni
wymuszonych zagini¢¢ popelnionych po jej wejsciu w zycie. Przeciwnie, zwazywszy na
kontekst historyczny i polityczny zjawiska oraz fakt, iz czyn wymuszonego zaginigcia
stanowi sam w sobie pogwalcenie fundamentalnych praw cztowieka (prawo do zycia,
nietykalnosci osobistej, prawo do sadu, prawo do obrony etc.), do ktoérych ochrony Pan-
stwa-Strony zobowiazaly si¢ juz poprzez ratyfikacje Amerykanskiej Konwencji Praw
Czlowieka z 1969 r. (tzw. Pakt z San Jose)!!, mozna stwierdzi¢, ze Konwencja o Wy-
muszonych Zaginigciach Osob naktada na Panstwa-Strony obowiazek rozliczenia si¢ ze
zbrodniami wymuszonych zaginie¢ popetnionymi réwniez przed jej wejSciem w zycie'?.

8 Za zbrodnig przeciwko ludzko$ci wymuszone zaginigcie zostaty uznane juz w 1983 . w re-
zolucji 666 XI11-0/83 Organizacji Panstw Amerykanskich.

Preambuta do Migdzyamerykanskiej Konwencji o Wymuszonych Zaginigciach Osob
z 1994 1.

http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-60.html

10 Art. 1 Konwengcji.

Konwencja, ktora dla Ameryk i dla Migdzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka
jest tym, czym Europejska Konwencja Praw Cztowieka dla Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

O uzasadnieniu retroaktywnej penalizacji czyndw popelnionych przez funkcjonariuszy pan-
stwowych lub z inspiracji aparatu panstwowego por. W. Wrobel, Zmiana normatywna i za-
sady intertemporalne w prawie karnym, Krakoéw 2003, str. 373, 380, 410, 414, 415 etc.
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Wymuszone zaginigcia jakkolwiek w ustawodawstwach krajowych nie byly stypizowa-
ne jako odrebne przestepstwa w czasach, kiedy byly szeroko praktykowane, jednakze
atakowaty fundamentalne dla porzadku spotecznego dobra prawne, ktore kazde panstwo
jest zobowiazane chroni¢. Wydaje si¢ to potwierdza¢ norma zawarta w artykule 3 Kon-
wencji o Wymuszonych Zaginigciach Osob, ktory zobowiazuje Panstwa-Strony do wpro-
wadzenia do wewngtrznego porzadku prawnego typu czynu zabronionego, jakim jest
wymuszone zaginigcie 1 przypisanie odpowiedniej dla wagi tego czynu sankcji karne;j.
Konwencja jasno okresla, ze ,,wspomniane przestgpstwo bedzie uwazane za ciagte lub
trwate az do momentu, gdy nie bgdzie ustalony los lub miejsce przetrzymywania ofia-
ry”. Stabym punktem Konwencji jest brak dyspozycji o niedopuszczalnosci uchwalania
ustaw amnestyjnych, zapewniajacych bezkarnos¢ sprawcom tych przestepstw.

3. Rola miedzynarodowych trybunalow praw czlowieka w walce

Z wymuszonymi zaginieciami

W pigtnowaniu praktyki wymuszonych zaginig¢ oraz §ciganiu ich sprawcow poprzez
proces przypisywania Panstwom odpowiedzialno$ci za dziatania ich funkcjonariuszy
i pogwalcenia praw czlowieka, nie sposob przeceni¢ roli Migdzyamerykanskiej Ko-
misji Praw Czlowieka Organizacji Panstw Amerykanskich oraz orzecznictwa Migdzy-
amerykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka'’. Mozna $miato zaryzykowac stwierdze-
nie, ze migdzyamerykanski system ochrony praw cztowieka odegrat (i odgrywa nadal)
duzo wazniejsza rolg w rzeczywistym $ciganiu naruszen praw cztowieka w regionie niz
system europejski, na ktorym byt wzorowany. Jest tak, poniewaz na kontynencie ame-
rykanskim w drugiej potowie XX w. miaty miejsce powazne zawirowania polityczne
i militarne, ktore nie wystepowaty w Europie. Towarzyszyly temu pogwalcenia praw
cztowieka na niespotykana dotad skale. Jesli wigkszos$¢ tych pogwalcen znalazia fi-
nal przed Migdzyamerykanskim Trybunatem i byta badana przez Migdzyamerykanska
Komisj¢ Praw Cztowieka, $wiadczy to o tym, Ze z jednej strony same Panstwa-Strony
nie byly w stanie poradzi¢ sobie z osadzeniem tych naruszen (chociaz przystepujac do
Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka i uznajac kompetencje sporna Trybunatu
wyrazily wole szanowania praw jednostki), z drugiej jednak pokazuje efektywnosé
systemu ochrony OPA, ktoéry pomimo ze nie byt w stanie zapobiec zadnemu pogwat-
ceniu, te juz dokonane, pigtnowat z cala stanowczoscia i przywracat ofiarom poczucie
sprawiedliwosci 1 godnosci.

3.1. Sprawa Velasquez Rodriguez v. Honduras

Pierwszym wyrokiem MTPCz, ktéry poruszat kwestie wymuszonych zaginig¢, byto
orzeczenie w sprawie Velasquez Rodriguez v. Honduras z 29 lipca 1988 r. Orzeczenie

13 Zasady funkcjonowania i organizacja Migdzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka oraz

Migdzyamerykanskiego Trybunalu Praw Czlowieka w ramach Organizacji Panstw Ame-
rykanskich sa zblizone do organizacji i funkcji Komisji Praw Cztowieka i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka przy Radzie Europy do czasu przyjgcia Protokotu nr 11 do Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1998 r.
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owe jest stusznie uwazane za kamien wegielny catej retroaktywnej sprawiedliwos$ci
w Ameryce Lacinskiej.

Angel Manfredo Velasquez Rodriguez byt studentem i dzialaczem organizacji stu-
denckich na Uniwersytecie w Tegucigalpie. 12 wrzesnia 1981 r. w godzinach popotu-
dniowych zostat brutalnie zatrzymany przez nieumundurowanych funkcjonariuszy sit
bezpieczenstwa, wepchnigty do nieoznakowanego samochodu i wraz z innymi podob-
nie zatrzymanymi przewieziony do jednego z centréw detencyjnych Sit Bezpieczen-
stwa Publicznego, gdzie, oskarzony o popetienie przestgpstw politycznych, zostat
poddany okrutnym przestuchaniom i torturom. 17 wrzesnia 1981 r. zostat przeniesiony
do innego centrum detencyjnego, gdzie kontynuowano przeshuchania i tortury, nastep-
nie §lad po nim zaginat. Przez caly czas przedstawiciele sit policyjnych i bezpieczen-
stwa negowali fakt jego zatrzymania'*. MTPCz na podstawie dokumentow i zeznan
swiadkow przedstawionych przez Migdzyamerykanska Komisj¢ Praw Czlowieka usta-
lit, iz porwanie ofiary wpisywalo si¢ w systematyczna praktyke podobnych czynow
istniejaca w latach 1981-1984 w Hondurasie, dokonywana w podobny sposob przez
funkcjonariuszy sit bezpieczenstwa lub osoby dziatajace na ich zlecenie; iz wladze
negowaty fakt zatrzymania ofiar lub odmawiaty udzielania informacji o ich losie, jak
réwniez organy $cigania 1 wymiar sprawiedliwos$ci odmawiaty zbadania i osadzenia
czynow, jak rowniez ze w czasie, kiedy rzeczone zdarzenia miaty miejsce, a $rodki
prawne dostepne w Hondurasie nie byly relewantne ani skuteczne, by gwarantowaé
obywatelom prawo do zycia, do wolnosci i do nietykalnos$ci cielesnej's.

W omawianym orzeczeniu MTPCz ustanowit kilka kluczowych zasad, ktore na-
stgpnie mialy kapitalne znaczenie w rozliczaniu wszystkich p6zniejszych naruszen
praw cztowieka dokonywanych przez funkcjonariuszy panstwowych lub z ich inspi-
racji. Przede wszystkim podkreslit, ze wymuszone zaginigcie 0osob stanowi wielokrot-
ne i ciagle pogwalcenie praw uznanych przez Konwencje, ktore Panstwa-Strony sa
zobowigzane respektowaé oraz gwarantowac ich nienaruszalnos¢!®. Porwanie osoby
jest przypadkiem arbitralnego pozbawienia wolnosci, jak i naruszenia jej prawa do
bezzwlocznego postawienia przed sadem w celu zbadania legalno$ci zatrzymania, co
stanowi naruszenie art. 7 Konwencji, tj. prawa do wolnosci osobistej'’. Ponadto dtugo-
trwata izolacja oraz przymusowe odosobnienie, ktérym byta poddana ofiara, stanowia
same w sobie formy okrutnego i nieludzkiego traktowania, szkodliwego dla integral-
nos$ci psychicznej i moralnej osoby, czyli naruszenie jej godno$ci osobistej, co stanowi
z kolei pogwatcenie dyspozycji art. 5 Konwencji — prawa do nietykalno$ci osobistej.
Co wigcej, zeznania ofiar, ktore przezyty, wskazuja, iz podczas uwigzienia byly podda-
wane bezwzglednemu, ponizajacemu, nieludzkiemu traktowaniu i torturom, co z kolei
stanowi naruszenie prawa do nietykalnosSci fizycznej, rowniez chronionej w art. 5'8,
I wreszcie, praktyka wymuszonych zagini¢¢ implikowata czgste wykonywanie pota-

Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo) pkt 3.
15 Ibidem, pkt. 119, 147.

16" Ibidem, pkt. 150.

17" Ibidem, pkt.155.

¥ Ibidem, pkt. 156.
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jemnych i arbitralnych egzekucji na zatrzymanych, nast¢pnie ukrywania zwlok w celu
zatarcia wszelkiego $ladu zbrodni 1 uniknigcia odpowiedzialno$ci przez sprawcow, co
jest brutalnym pogwatceniem prawa do zycia — artykutu 4 Konwencji."”

MTPCz zastrzegt, ze migdzynarodowej ochrony praw czlowieka nie nalezy my-
li¢ z wymierzaniem sprawiedliwo$ci karnej, ktora nalezy do imperium Panstwa. Pan-
stwo ma obowiazek zapobiegac, Sciga¢ i kara¢ kazde naruszenie praw okre§lonych
w Konwencji oraz stara¢ si¢ przywrocic¢ stan sprzed naruszenia prawa, tj. naprawienie
doznanych krzywd.”*® Kazda forma wykonywania wladzy publicznej, ktore narusza
prawa podstawowe, jest nielegalna. Co wigcej kazdy czyn naruszajacy prawa jednostki
zagwarantowane w Konwencji, ktory poczatkowo nie jest bezposrednio przypisywalny
Panstwu z powodu np. niezidentyfikowania sprawcy, moze by¢ przyczyna migdzyna-
rodowej odpowiedzialnosci Panstwa nie za samo dokonanie czynu, lecz za brak na-
lezytego starania w zapobiezeniu temu naruszeniu lub jego wyjasnieniu. Panstwo ma
obowiazek prawny zapobiegac, w rozsadnych granicach, naruszeniom praw czlowieka,
$ciga¢ 1 wyjasnia¢ z nalezyta powaga (tzn. nie traktowaé¢ dochodzenia jako czystej
formalnos$ci z gory skazanej na brak efektu) srodkami mu dostepnymi, naruszenia po-
petione pod jego jurysdykcja w celu efektywnego odkrycia prawdy, identyfikacji od-
powiedzialnych, natozenia na nich odpowiednich sankcji i zapewnienia ofierze odpo-
wiedniej nawiazki. Kimkolwiek sprawca naruszenia praw czlowieka by byt, jesli jego
czyny nie sa $cigane z nalezyta starannoscia, bedzie traktowany jako pomocnik wladz
publicznych, czego konsekwencja jest migdzynarodowa odpowiedzialno$¢ Panstwa.
MTPCz przyznat, iz w przypadku porwania i zaginigcia Manfredo Velasqueza miaty
miejsce wszystkie wymienione wyzej nieprawidtowosci.

Co istotne, obowiazek dochodzenia i wyjasnienia losu zaginionego istnieje tak
dtugo, jak istnieje niepewnos¢ co do jego dalszego losu. Nawet jesli zatozy¢, iz we-
wngetrzny porzadek normatywny nie pozwala na ukaranie sprawcOw naruszenia, prawo
krewnych ofiary do poznania prawdy o jej dalszym losie lub chociazby dowiedzenia
si¢, gdzie znajdujq si¢ jej szczatki, stanowi stuszne roszczenie, ktore Panstwo powinno
wypehic. Zas odpowiedzialno$¢ Panstwa, zgodnie z zasada prawa migdzynarodowego
o tozsamosci i ciaglosci Panstwa, trwa, mimo zmian rzadu i ustrojow, tak wigc migedzy
momentem, w ktorym zdarzenia mialy miejsce a momentem rozpatrywania sprawy
przez MTPCz odpowiedzialno$¢ zostata przypisana.?!

Z punktu widzenia prawnokarnej typizacji czynu wymuszonego zaginigcia przez
ustawodawcow krajowych, na uwage zastuguje tez orzeczenie MTPCz w sprawie Bla-
ke v. Gwatemala. Sprawa dotyczyta uwigzienia i zamordowania dwoch dziennikarzy
amerykanskich przez paramilitarne oddziaty tzw. samoobrony obywatelskiej w Gwa-
temali w marcu 1985 r. Zwloki dziennikarzy zostaly odnalezione i zidentyfikowane
dopiero w 1992 r. Kontrowersja dotyczyta kwestii, czy MTPCz moze orzekac i przypi-
sywac Panstwu odpowiedzialno$¢ za zdarzenie, ktore miato miejsce przed poddaniem
si¢ jego jurysdykcji (competencia contenciosa). Gwatemala bowiem uznata jego jurys-

1% Ibidem, pkt. 157.
2 Tbidem, pkt. 166,167.
2 Ibidem pkt. 172, 174, 177, 178, 181, 184.
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dykcje dopiero w marcu 1987 r., czyli w dwa lata po zaginig¢ciu i zamordowaniu Nicho-
lasa Blake’a. Trybunat powotujac si¢ na art. 17.1 Deklaracji o Ochronie Kazdej Osoby
przed Wymuszonym Zaginigciem? uznal, ze przestepstwo wymuszonego zaginigcia
jest przestepstwem trwatym (delito permanente lub continuado) i chociaz samo uwig-
zienie i zamordowanie Nicholasa Blake’a miato miejsce w marcu 1985 r., wymuszone
zaginigcie trwato tak dtugo, jak wtadze ukrywaty fakt jego uwigzienia i zamordowania,
zaprzeczaty mu i nie podejmowaty czynno$ci w celu wyjasnienia i dochodzenia praw-
dy, tj. do 1992 r. Trybunat uznat wigc, iz jest niekompetentny w zakresie orzekania czy
Gwatemala naruszyta Amerykanska Konwencj¢ Praw Czlowieka w zakresie pogwat-
cenia prawa do zycia i bezprawnego pozbawienia wolno$ci N. Blake’a, ale zwazywszy
na fakt, ze wymuszone zaginigcie N. Blake’a trwato rowniez w momencie poddania
si¢ jurysdykcji Trybunatu przez Gwatemale w marcu 1987 r. i az do 1992 r., uznat si¢
za wlasciwy orzekaé¢ odnosnie do skutkoéw i faktow powstatych od momentu poddania
sie kompetencji Trybunatu.?

3.2. Sprawa Barrios Altos v. Peru

Kolejnym orzeczeniem MTPCz o przetlomowym znaczeniu w rozliczaniu naruszen
praw czlowieka jest wyrok z 14 marca 2001 r. w sprawie Barrios Altos v. Peru. Sprawa
dotyczyta masakry w listopadzie 1991 r. dokonanej przez tzw. Grupo Colina — szwadron
$mierci podlegly kontrwywiadowi wojskowemu, ktory miat za zadanie walke wszel-
kimi dostepnymi $rodkami ze Swietlistym Szlakiem — na kilkunastu osobach w bu-
dynku, ktory miat byé rzekomym miejscem spotkan cztonkow Swietlistego Szlaku.
Zamordowano wowczas 15 0sob, 4 ciezko raniono, zwyklych mieszkancow budynku,
ktory juz od dawna nie byt baza cztonkow Swietlistego Szlaku. Gtowny zarzut polegat
na wieloletnim niewyjasnieniu sprawy przez organy $cigania, a nastgpnie, gdy wresz-
cie wszczeto dochodzenie w kwietniu 1995 r., Kongres peruwianski w ekspresowym
tempie uchwalit ustawy amnestyjne 14 lipca 1995 r. (la Ley N° 26479), ktora weszta
w zycie nastgpnego dnia i zwalniala z odpowiedzialnosci karnej wszystkich funkcjo-
nariuszy wojskowych, policyjnych oraz cywilnych, ktérzy w latach 1980-1995 byli
sprawcami jakichkolwiek pogwatcen praw cztowieka lub brali w nich udziat. Ustawa
byta jaskrawym przyktadem bezkarnosci sprawcow naruszen praw cztowieka i zostata
uchwalona pod wyraznym wptywem wydarzen i ,,grozby” postawienia przed sadem
zleceniodawcow (wysokich ranga przywodcdéw wojskowych) i wykonawcow (Grupo
Colina — szwadron $mierci odpowiedzialny takze za spraw¢ mordu kilkunastu studen-
tow 1 profesora na Uniwersytecie La Cantuta, rowniez rozpatrywana przed MTPCz)
masakry w Barrios Altos. Wkrotce, w odpowiedzi na odmowe sadu zastosowania tej
ustawy w sprawie Barrios Altos (sad powolywat si¢ na konstytucyjna zasadeg, dajaca

22

Art. 17.1 Deklaracji ONZ o Ochronie Kazdej Osoby przed Wymuszonym1 Zaginigciami
z 18 grudnia 1992 r. stanowi: Kazdy CZyn Wymuszonego zaglmqma stanowi czyn ciagly tak
dtugo, jak jego sprawcy ukrywaja los i miejsce pobytu osoby zaginionej i tak dtugo, jak nie
zostaly wyjasnione okolicznosci.

2 Caso Blake v. Guatemala. Sentencia de 2 de Julio de 1996 (Excpciones preliminaries)
pkt 34, 40.
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sedziom obowigzek odmowy stosowania ustawy, ktora uwazaja za sprzeczng z Konsty-
tucja 1 twierdzil, ze nie ma ona zastosowania do spraw juz rozpatrywanych przez sad),
Kongres uchwalit kolejna ustawg amnestyjna (la ley N° 26492), rozszerzajaca zastoso-
wanie poprzedniej ustawy do spraw juz zawistych przed sadem i rowniez do wszelkich
naruszen popetnionych przez funkcjonariuszy panstwowych, nawet jesli jeszcze nie
zgloszonych. Obie ustawy zostaty uznane przez Sad Najwyzszy Peru za zgodne z pod-
stawowymi prawami i wolno$ciami okre$lonymi w Konstytucji.*

Co ciekawe, sprawa Barrios Altos v. Peru ma precedensowe znaczenie z tego wzgle-
du, iz byta pierwsza sprawa, w ktorej Panstwo uznato swojq odpowiedzialnos¢ za naru-
szenia praw cztowieka.” Trybunal uznat sprawe Barrios Altos za wyjatkowo powazna
i znamienna z uwagi nie tylko na fakt dokonywania arbitralnych egzekucji przez przed-
stawicieli sit bezpieczenstwa, lecz rowniez z uwagi na fakt umyslnego ustanawiania
mechanizméw legislacyjnych i sadowych majacych na celu uniemozliwienie poznania
prawdy o krwawych wydarzeniach tudziez zagwarantowanie bezkarno$ci sprawcom
naruszen. Chodzi tu o postgpowanie rzadu peruwianskiego kierowanego przez Alberto
Fujimoriego, ktory, ustanawiajac prawa sankcjonujace bezkarno$é®, lekcewazyt zo-
bowiazania migdzynarodowe. Trybunat uznat Republike¢ Peru za winna naruszenia art.
4 Konwencji (prawo do zycia) na szkodg 15 ofiar wydarzen w Barrios Altos oraz art.
5 (prawo do nietykalno$ci osobistej) na szkode 4 cigzko rannych ofiar. Ponadto Peru
zostato uznane za odpowiedzialne za naruszenie art. 8 (gwarancji procesowych) i 25
(ochrony prawnej) jako konsekwencji uchwalenia i wprowadzenia w zycie ustaw amne-
styjnych N° 26479 1 N° 26492. Wreszcie stwierdzono odpowiedzialno$¢ za niedopet-
nienie zobowiazan z art. 1.1 (obowiazek przestrzegania praw) i 2 (obowiazek dostoso-
wania systemu prawa krajowego do dyspozycji Konwencji) w zwiazku z uchwaleniem
i stosowaniem ustaw amnestyjnych i naruszeniem wyzej wspomnianych przepiséw.?’

MTPCz w swoim orzeczeniu stwierdzil, ze niedopuszczalne sa wszelkie przepisy
amnestyjne, przepisy dotyczace biegu przedawnienia lub przepisy wylaczajace odpo-
wiedzialnos¢, ktore prowadza do zaniechania $cigania i ukarania sprawcow powaznych
naruszen praw cztowieka, takich jak tortury, zbiorowe i arbitralne egzekucje, wymuszo-
ne zaginigcia. Ustawy amnestyjne przyjete w Peru w 1995 r. uniemozliwity krewnym
ofiar i ocalatym ofiarom wystuchanie przez sad, zgodnie z art. 8.1 Konwencji; udarem-
nity przeprowadzenie dochodzenia, Sciganie, schwytanie i osadzenie odpowiedzialnych
za wydarzenia w Barrios Altos, tamiac tym samym art. 1.1 Konwencji oraz utrudnity
wyjasnienie sprawy.?® W $wietle generalnych zobowiazan zawartych w artykutach 1
i 2 Konwencji Panstwa-Strony maja obowiazek podejmowac wszelkie kroki, aby nikt
nie byt pozbawiony ochrony prawnej i prawa do odpowiedniego i skutecznego $rodka
prawnego, w sensie artykutow 8 i 25 Konwencji. Ustawy autoamnestyjne prowadza do

2 Caso Barrios Altos v. Peru, Sentencia de 14 de marzo de 2001 (Fondo) pkt. 2.

% W 2000 r. na prezydenta Peru zostat wybrany Alejandro Toledo, konczac tym samym prawie
10-letni okres dyktatury Alberto Fujimoriego. Do Peru wrécita demokracja.

26 Caso Barrios Altos v. Peru, pkt. 36.

27 Ibidem, pkt. 39.

2 Ibidem, pkt. 40, 41.
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bezbronnosci ofiar i do utrwalenia stanu bezkarnosci, co jest jaskrawo niekompatybil-
ne z litera i duchem Konwencji Amerykanskiej. Ustawy tego rodzaju uniemozliwiaja
identyfikacje jednostek odpowiedzialnych za naruszenia praw czlowieka i utrudniaja
dochodzenie oraz dostgp do sadu ofiarom i krewnym ofiar tudziez poznanie przez nich
prawdy i otrzymanie odpowiedniego zado$¢uczynienia. W konsekwencji wspomnianej
niekompatybilno$ci ustaw amnestyjnych z Konwencja, ustawy takie sa bezskuteczne
1 nie moga stanowi¢ przeszkody w dochodzeniu i wyjasnianiu zaistniatych zdarzen
w Barrios Altos ani w ustaleniu odpowiedzialnych i ich ukaraniu, ani tez nie moga
mie¢ skutku odnosnie do innych przypadkow pogwatcen praw cztowieka okreslonych
w Konwencji Amerykanskiej.?’

Innym prawem pogwalconym przez prawa amnestyjne bylo prawo do prawdy.
W niniejszej sprawie udaremnito si¢ ofiarom lub ich bliskim poznanie okolicznosci
zdarzen w Barrios Altos. Prawo do prawdy jest aspektem prawa ofiary lub jej krewnych
do otrzymania od wlasciwych organow panstwowych wiarygodnej informacji o oko-
licznosciach czynu i osobach odpowiedzialnych poprzez wtasciwe dochodzenie i osa-
dzenie, co przewiduja artykuty 8 i 25 Konwencji.*

4. Retroaktywna sprawiedliwosé w Ameryce Lacinskiej

4.1 Wymuszone zaginiecie i jego typizacja w prawie argentynskim

Okres dyktatury wojskowej w Argentynie w latach 1976-1983 (powstaty w wyniku
zamachu stanu rzad junty wojskowej, kierowany przez gen. Videlg, okreslal si¢ mia-
nem Procesu Reorganizacji Narodowej) obfitowal w akty pogwatcen praw cztowieka.
Szacuje sig, ze w tym okresie ofiarami wymuszonych zagini¢¢ padto migdzy 13 a 30
tys. 0sob.>! Raport Narodowej Komisji ds. Wymuszonych Zaginig¢ pt. Nigdy Wigcej*?
stwierdzil, Ze wymuszone zaginigcia mialy charakter zaplanowany i systematyczny.
Pomimo powrotu demokracji w 1983 r., dopiero reforma konstytucyjna z 1994 r. umoz-
liwita dochodzenie sprawiedliwo$ci ofiarom i bliskim ofiar.

W latach 198687 za rzadow Raula Alfonsina i pod wptywem wyraznej obawy
ponownego zamachu stanu, zostaty uchwalone dwie ustawy amnestyjne, tzw. Ustawy
Kropki i Nalezytego Postuszenstwa.’* Ustawa Kropki zwalniata z odpowiedzialno$ci
karnej wszystkich sprawcow przestepstw politycznych i pogwalcen praw czlowieka po-
petionych w czasie dyktatury wojskowej i tzw. brudnej wojny (ktora trwata od 1973 r.
az do zamachu stanu). Chodzito zwlaszcza o glownych przywodcoéw militarnych jun-
ty, w tym samego przywodce gen. Jorge Rafaela Videlg, rok wczesniej skazanego na

» Ibidem, pkt. 43, 44.

30 Ibidem, str. 47, 48.

31 Organizacje praw czlowieka, jak Madres de Plaza de Mayo szacuja, ze wymuszonych zagi-
nig¢ byto okoto 30 tys., natomiast do 2003 r. Sekretariat Praw Cztowieka Narodu Argentyn-
skiego zarejestrowat 13 tys. przypadkow.
http://www.clarin.com/diario/2003/10/06/p-00801.htm

32 Informe de Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas ,,Nunca Mas” Buenos
Aires 1984.

3 La Ley de Punto Final (ley N°23492) y Ley de Obediencia Debida (ley N° 23521).
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dozywocie. Ustawa Nalezytego Posluszenstwa natomiast ,,rozgrzeszata” wszystkich
przywodcow wojskowych szczebla sredniego i nizszego (oficeréw i podoficerow) za
dokonane akty represji, ktore ,,nie byty karalne z uwagi na dziatanie na podstawie na-
lezytego postuszenstwa”, czyli pod rozkazem przetozonych i bez mozliwosci sprzeci-
wu. Dopiero w sierpniu 2003 r. ustawy te zostaty uznane przez Kongres Narodowy za
niewazne, a 14 czerwca 2005 r. potwierdzit to argentynski Sad Najwyzszy, uznajac je
za niekonstytucyjne w sprawie Simon.** Bylo to orzeczenie precedensowe, poniewaz
umozliwito procesy wojskowych i funkcjonariuszy panstwowych winnych czynéw
kwalifikowanych jako zbrodnie przeciwko ludzkosci, dokonanych w latach 1973—-1983.
Orzeczenie rozwiato watpliwosci dotyczace mozliwosci powotywania sig, w przypad-
ku powtornych lub nowych proceséw, na powage rzeczy osadzonej oraz retroaktyw-
nego skutku norm ustanawiajacych o nieprzedawnianiu okreslonych przestepstw.
Owa ponowna penalizacja czyndow popelionych przez funkcjonariuszy panstwowych
poprzez derogacje ustaw, ktore uniemozliwiaty ich osadzenie jak rowniez podwazenie
wyrokow zapadtych na ich podstawie, byta niezbgdna dla zachowania stabilno$ci i ak-
sjologii porzadku prawnego obowiazujacego w demokratycznym panstwie prawa.>
W ten sposob argentynski Sad Najwyzszy samodzielnie derogowat z porzadku praw-
nego ustawy, ktore ignorowaly migdzynarodowe zobowiazania Argentyny, jak Ame-
rykanska Konwencje Praw Czlowieka. Omawiane ustawy byly w swojej wymowie
blizniaczo podobne do tych peruwianskich z 1995 r., ktore byly przedmiotem sprawy
Barrios Altos v. Peru przed MTPCz. Co wigcej, w 2007 . Wysoki Sad Argentynski (el
Alto Tribunal Argentino) uznat za niekonstytucyjny akt taski gen. Santiago O. Rivero-
sa, co potwierdzit Sad Najwyzszy i tym samym otwart droge do uniewaznienia wszyst-
kich aktow taski wydanych przez ex-prezydenta Carlosa Menema w latach 1989-1990
oraz ponownego osadzenia samego gen. J. R. Videla. Sad Najwyzszy uznat, ze aktow
taski nie mozna stosowa¢ do oséb winnych zbrodni przeciwko ludzkosci.

Jesli chodzi o proces prawnokarnej typizacji czynu wymuszonego zaginigcia w Ar-
gentynie, nalezy mie¢ na uwadze, iz jest to wyjatkowo ztozona konstrukcja norma-
tywna. Na charakter czynu sktadaja si¢ poszczegdlne czynnosci, stanowiace odrgbne
przestgpstwa. Sprawca narusza bowiem rozne dobra prawne takie jak zycie, wolno$¢,
bezpieczenstwo, nietykalnos¢ osobista i cielesna w potaczeniu z sytuacja catkowitej
bezbronnosci wzglgdem oprawcow. Dziata przy tym na zlecenie funkcjonariuszy pan-
stwowych. Waga tego czynu polega przede wszystkim na udziale samego Panstwa oraz
na systematycznosci catego procederu. Naruszenie fundamentalnych dla spoteczen-
stwa 1 idei panstwa prawa dobr prawnych, totalne ich zagrozenie ze strony organizmow

3 Samo orzeczenie w sprawie Julio Hectora Simona (natenczas podoficera Policji Federalnej)
dotyczyto nie tylko jego udziatu w dokonywaniu wymuszonych zagini¢¢, w porwaniach,
bezprawnych zatrzymaniach, torturach, ale przede wszystkim zaboru, porwania i ukrycia
malej dziewczynki — Caludii Victorii Poblete, corki matzenstwa desaparecidos, a ktory to
Simon byt beneficjentem ,,Ustawy o Nalezytym Posluszenstwie™ i cieszyt sig¢ do tego czasu
bezkarnoscia.

Juan Pablo Gallego, La Desaparicin Forzada de Personas en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, Buenos Aires 2007, str. 43.

3¢ Wrobel, Zmiana normatywna... str. 373.
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powotanych do ich ochrony, polaczone z catkowitym zawieszeniem istniejacych me-
chanizmow prawnej ochrony jednostki, jest wlasnie istota tego zjawiska. Nadto nalezy
zaznaczy¢, iz ofiarami wymuszonych zaginig¢ sa nie tylko sami ,,zaginieni”, ale tez
osoby bliskie ofierze, ktorym odebrano nie tylko zycie, ale i pewnos$¢ $mierci bliskiej
osoby?’, a ktére nierzadko spedzaja reszt¢ swojego zycia na dochodzeniu prawdy
1 sprawiedliwosci.

Migdzynarodowe zobowiazania Argentyny i idaca za tym konieczno$¢ harmoni-
zacji prawa wewngtrznego (chodzi tu zwlaszcza o ratyfikacje Miedzyamerykanskiej
Konwencji o Wymuszonych Zaginigciach Osob z 1994 r.) sprowokowaty szeroka de-
bate¢ nad potrzeba inkorporacji czynu wymuszonego zaginigcia jako odrgbnego typu
czynu zabronionego przez kodeks karny. Co do faktu, iz wymuszone zaginigcie sta-
nowi zamach na caty szereg dobr prawnych, nikt nie miat watpliwo$ci. Polemika do-
tyczyta jednak tego, ktore dobro prawne potraktowac jako pierwszoplanowe w opisie
czynu. Wigkszos$¢ doktryny byta zdania, ze glownym dobrem prawnym podlegajacym
ochronie powinna by¢ wolnos$¢ osobista, chociaz niewatpliwie przestepstwo dotyczy
wielosci dobr prawnych. Ot6z wymuszone zaginigcie co do zasady narusza wolnos¢
indywidualna, aczkolwiek nie implikuje li tylko pozbawienia wolnosci, lecz takze po-
srednio pozbawia si¢ ofiarg¢ prawa do sadu, prawa do nietykalnos$ci cielesnej, psychicz-
nej i moralnej oraz prawo bliskich i spoteczenstwa do poznania prawdy o losie ofiary.*
Wymuszone zaginigcie zaklada bowiem oprécz bezprawnego pozbawienia wolnosci
dokonanego przez funkcjonariuszy publicznych (lub osoby dziatajace na ich polecenie,
lub za ich wiedza, lub zgoda), przetrzymywanie i izolacj¢ ofiary w tajnych centrach
detencyjnych badz jednostkach policyjnych lub wojskowych, a takze odmowe ze stro-
ny réznych organéow panstwowych udzielenia wszelkiej informacji o okolicznosciach
zniknigcia oraz podania miejsca przetrzymywania ofiary i jej losu. Ponadto sam czyn
zwykl by¢ rozpatrywany w zbiegu (art. 55 argentynskiego kodeksu karnego) z nastgpu-
jacymi przestepstwami: torturami (art. 144 ter, 144 quater, 144 quinto), zabdjstwo (art.
79 1 80), naruszenie miru domowego (art. 155), kradziez (art. 165) oraz niewypelnienie
obowiazkdéw przez funkcjonariusza publicznego (art. 248 1 253).

Jako ze do 2008 r. w argentynskim ustawodawstwie karnym wymuszone zaginigcie
nie stanowilo odregbnego przestepstwa, wyczerpywato znamiona kilku rodzajow czy-
ndéw zabronionych i tak tez bywato kwalifikowane przez sady. I tak na przyktad jeszcze
w 2006 r. w glosnym wyroku skazujacym oprawce dziatajacego w latach 1976-1983
Miguela Etchecolatza®* w mysl koncepcji sprawstwa kierowniczego jako wlasciwego
elementu przypisywania odpowiedzialnosci, zakwalifikowano jego czyny —tj. zlecanie

37 Ibidem, str. 139.

3% Ibidem, str. 140—-141.

3 TOCF no 1 de La Plata, causa 2251 19/9/2006. Etchecolatz Miguel [w:] Gallego La desa-
paricion... str. 138. Wyrok ten byl pierwszym od uniewaznienia ustaw amnestyjnych (Ley
de Punto Final y Obediencia Debida), ktory skazywal funkcjonariusza policji z lat 1975-83
(kierujacego migdzy innymi 21 tajnymi centrami detencyjnymi w regionie Buenos Aires)
za przestgpstwa popelnione w tym czasie. Wyrok réwniez jasno stwierdzatl, ze przestgpstwa
dokonane przez funkcjonariuszy publicznych w latach tzw. Brudnej Wojny i Rzadu Reorga-
nizacji Narodowej sg zbrodniami przeciwko ludzkosci.
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i organizowanie wymuszonych zaginig¢ jako typ kwalifikowany bezprawnego pozba-
wienia wolnosci, stosowanie tortur i typ kwalifikowany zabdjstwa (art. 142 pkt. 115,
art. 144 bis pkt 1, art. 144 ter §1, art. 80 pkt. 2 1 6).

Dopiero w 2008 r. ustawodawca argentynski zdecydowat si¢ na bezposrednie wpro-
wadzenie wymuszonego zaginigcia do kodeksu karnego. W relacji do problematyki
wymuszonych zaginig¢ oraz mozliwosci ich Scigania juz nowelizacja kodeksu z 2003 .
wprowadzita do tekstu ustawy art. 142 bis oraz 144 bis, lecz dopiero w 2008 r. kolejna
nowelizacja (ley 26.394) zmodyfikowata punkt 5. artykutu 142 bis — kluczowy dla
procesu typizacji wymuszonego zagini¢cia. Omawiane artykuty znajduja si¢ w roz-
dziale pt. ,,Przestgpstwa przeciwko wolnosci indywidualnej”. Podstawowym typem
czynu zabronionego w catlym rozdziale jest przestepstwo bezprawnego pozbawienia
wolnosci. Kolejne typy czynow sa typami kwalifikowanymi lub uprzywilejowanymi
tego pierwszego. Przestepstwo to jest czynem trwatym (delito de accion permenente),
tj. jego dokonanie ma miejsce caly czas az do momentu, kiedy ofiara odzyska wol-
nos$¢ lub straci zycie.** Artykut 142 bis kryminalizuje porwanie i ukrycie osoby w celu
zmuszenia jej lub osoby trzeciej do okreslonego zachowania wbrew jej woli. Czyn jest
zagrozony kara od 5 do 15 lat pozbawienia wolnosci a co najmniej 8 lat, jesli spraw-
cy uda sig osiagna¢ cel. Okoliczno$ciami kwalifikujacymi, ktére podnosza zagrozenie
kara od 10 do 25 lat pozbawienia wolnosci, sa nastgpujace warunki: 1) szczegolna
sytuacja ofiary, tj. ciaza lub wiek ofiary (ponizej 18 i powyzej 70 roku zycia), 2) jesli
ofiara jest osoba bliska, krewnym lub inng osoba zastugujaca na szczegolny szacunek;
3) jesli ofiara dozna cigzkiego uszczerbku na zdrowiu; 4) kiedy ofiara jest osoba niepet-
nosprawna, chora lub bezradna; 5) kiedy sprawca byt funkcjonariuszem lub pracowni-
kiem publicznym lub nalezal w momencie czynu do sit zbrojnych, bezpieczenstwa lub
stuzb wywiadowczych Panstwa; 6) kiedy czyn byt dokonany przez 3 lub wigcej 0sob.
Artykut podnosi dolng granicg sankcji do minimum 15 lat pozbawienia wolnosci, jesli
ofiara w wyniku dokonania czynu poniesie $mier¢, ktora nie byla zamierzona przez
sprawce. Natomiast jesli $mier¢ ofiary byta czynem umys$lnym, sprawca zostanie ska-
zany na karg dozywotniego pozbawienia wolnosci. Przepis przewiduje zatem sankcjg
prosta. Przepis zawiera rOwniez typ uprzywilejowany — jesli wspotsprawca, odtaczajac
si¢ od innych, utatwi odzyskanie ofierze wolnosci, o ile nie jest to zamierzony efekt
dziatania sprawcy, jego kara nie moze wynie$¢ wigcej niz od jednej trzeciej do potowy
zagrozenia przewidzianego przez ustawe.

Jak wida¢, dla ustawodawcy okolicznoscia kluczowa w typizacji wymuszonego
zaginigcia jest partycypacja w czynie funkcjonariuszy panstwowych. Natomiast je-
$li chodzi o inne czynnosci charakterystyczne dla wymuszonego zaginigcia, tj. forme
porwania (np. naruszenie miru domowego) oraz traktowanie jakiemu ofiara jest pod-
dawana juz po porwaniu, np. tortury, wymuszanie zeznan, ponizajace lub nieludzkie
traktowanie, przemoc seksualna etc. czy egzekucja, wydaje sig, ze czyny te powinny
by¢ rozpatrywane w zbiegu. Niewatpliwie stabym punktem regulacji argentynskiej jest
pominigcie w opisie typu czynu zabronionego kwestii odmowy udzielenia informa-

40 Ibidem, str. 138.
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cji przez wladze o losie ofiary, elementu integralnego catego zjawiska oraz zawartego
w definicji czynu zar6wno w Migdzyamerykanskiej Konwencji o Wymuszonych Zagi-
nigciach z 1994 r. oraz w Statucie Rzymskim.

Mozolny i stopniowy proces kryminalizacji czynu wymuszonego zaginigcia, jaki
mial miejsce w Argentynie w ostatnich latach, dtugie lata bezkarno$ci, jaka cieszyli
si¢ sprawcy zbrodni przeciwko ludzkosci dokonanych w latach 1973-1983 oraz zo-
bowiazania migdzynarodowe Argentyny rozliczenia si¢ ze swoja bolesna przesztoscia,
pokazuja, ze przed argentynskim wymiarem sprawiedliwo$ci, pomimo 27 lat od konca
dyktatury, stoi nie lada wyzwanie.

4.2. Wymuszone zaginiecie w Peru

Analizujac praktyke wymuszonych zagini¢¢ w Peru, trzeba mie¢ przede wszystkim
na uwadze, w jakim konteks$cie polityczno-spotecznym miaty miejsce. Ot6z wymuszo-
ne zaginigcia w Peru sa $cisle sprzg¢zone z okresem tzw. przemocy politycznej w latach
1980-2000 czy tez tzw. wewngtrznym konfliktem zbrojnym. Byly to lata aktywnosci
Swietlistego Szlaku i MRTA. W kraju panowala wojna domowa. Atak Swietlistego
Szlaku i przystapienie do walki zbrojnej byt, absolutnym zaskoczeniem dla stabej de-
mokracji peruwianskiej (byt to dzien pierwszych wyborow prezydenckich po 10 latach
dyktatury wojskowej). Sity zbrojne poczatkowo lekcewazyty zagrozenie, a nastepnie
zaczely reagowacé w sposob brutalny, chaotyczny i nieadekwatny do sytuacji. Konflikt
rozgorzat i skupit si¢ przez pierwszych kilka lat w zapomnianym przez Boga i ludzi
gbrskim regionie Ayacucho, zamieszkanym przez ludnos$¢ rdzenna i niegramotna, ktora
ledwo znata hiszpanski. Ludno$é byta terroryzowana zaréwno przez akcje Swietlistego
Szlaku, jak i reakcje Sit Zbrojnych. Sity Zbrojne przejmowaty cala wtadzg w regio-
nach, gdzie oglaszano stan wyjatkowy, za$ ich dziatania dalekie byty od jakiegokol-
wiek respektu dla praw cztowieka i liczenia si¢ z zyciem obywateli. Stan wyjatkowy
zaprowadzony w wybranych departamentach szybko ulegl wynaturzeniu i zawieszono
tam de facto przestrzeganie jakichkolwiek gwarancji przewidzianych przez obowia-
zujace normy prawne. Wyjatkowosci dano ceche trwatosci, ostabiano demokracje, co
stworzylo stosowny klimat dla naruszen praw cztowieka, ktore traktowane byty przez
Sity Bezpieczenstwa jako zto konieczne. Dopiero na przetomie lat 80. 1 90., kiedy
konflikt rozprzestrzenil si¢ na niemal caly kraj, udato si¢ wypracowac strategi¢ wia-
sciwej kooperacji z ludnos$cia cywilna oraz zdobywania i wykorzystywania informacji,
co doprowadzito w koncu do porazki organizacji dywersyjnych. Zasadnicza r6znica
w podejsciu wiadzy wykonawczej do tamania praw cztowieka przez funkcjonariuszy
panstwowych polegata na tym, iz rzady Belaunde i Garcii trwajace w latach 80. ponie-
kad nie mialy wptywu na ekscesy (lub co gorsza nie ekscesy ale systematyczna dzia-
falnos¢) swoich stuzb bezpieczenstwa, zas rezym Fujimoriego niejako im patronowat
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i je kryt*!. Niechlubna stawa okryly si¢ tez specjalne oddzialy wywiadu wojskowego
tzw. szwadrony $mierci, np. Grupo Colina, ktore na poczatku lat 90. zastyngty tzw.
sprawa Barrios Altos i La Cantuta oraz relatywna bezkarnoscia sprawcow i catkowita
zleceniodawcow. Zdecydowana wigkszo$¢ naruszen praw cztowieka miata miejsce do
1992 r. (wtedy udato si¢ pojma¢ przywodee Swietlistego Szlaku Abimaela Guzmana)
na terenach objgtych stanem wyjatkowym. Natomiast przyttaczajaca wigkszo$¢ ofiar to
ludno$¢ wiejska, niewyksztatcona, czgsto mowiaca tylko quechua, zupetlie bezbronna
wobec dziatan zbrojnych i niepotrafiaca dochodzi¢ swoich praw. Niemal potowe ofiar
(ponad 46%) przypisuje si¢ Sitom Zbrojnym i zwigzanym z aparatem panstwowym.
Zas$ jesli chodzi o same wymuszone zaginigcia, szacuje sig, ze sity zwigzane z aparatem
panstwowym ponosza odpowiedzialno$¢ za 61% udokumentowanych przypadkow.
74% wszystkich zaginionych to osoby, ktorych jezykiem ojczystym jest quechua*.

Specyfika peruwianskich wymuszonych zagini¢¢ byla ich narastajaca liczba od
1983 r., kiedy to Sity Zbrojne zastapily Sity Policyjne w zadaniach utrzymania kontroli
i porzadku oraz walki z dywersantami w departamencie Ayacucho. Przez szereg lat Peru
zajmowato niechlubne pierwsze miejsce na $wiecie wsrod krajow, gdzie praktykowano
wymuszone zaginigcia. Jeszcze kilka lat temu wedlug Grupy Roboczej o Wymuszo-
nych Zaginigciach ONZ, Peru byto krajem, gdzie najwigksza grupa osob pozostawala
zaginiona. Wedlug Migdzyamerykanskiej Komisji Praw Cztowieka, wymuszone zagi-
nigcia stanowity praktyke systematyczna w Peru migdzy 1989 a 1993 .+

Legislacja peruwianska dotyczaca wymuszonych zaginigé

Ustawodawca peruwianski w dwoéch ostatnich konstytucjach, z 1979 1 1993 r. wy-
raznie gwarantowal ochrong prawa do wolnosci osobistej, do ochrony prawnej, do rze-
telnego procesu, do dochodzenia swoich gwarancji konstytucyjnych, do zycia, zakaz
tortur oraz innych praw naruszanych poprzez praktyke wymuszonych zaginig¢. Impli-
kuje to, iz podczas calego wewngtrznego konfliktu zbrojnego, dyspozycje konstytucji
zobowiazywaly Panstwo do gwarantowania wymienionych praw kazdej osobie znaj-
dujacej sig pod jego jurysdykcja.

Pomimo ze kodeks karny z 1924 r. obowiazujacy w Peru az do 1991 r. nie typizowat
czynu wymuszonego zaginigcia, zdarzenia te byty kwalifikowane jako tzw. porwania
proste — typ czynu najbardziej zblizony do wymuszonego zaginigcia. Chociaz te dwa
czyny zaktadaja bezprawne pozbawienie wolnosci, porwanie nie implikuje negacji fak-

49 kwietnia 2009 r. Alberto Fujimori zostat skazany przez peruwianski Sad Najwyzszy na

25 lat pozbawienia wolnosci za zbrodnie przeciwko prawom cztowieka. Zostat obarczony
odpowiedzialnoscia za 2 masakry (w Barrios Altos i La Cantuta) i 2 porwania dokonane
podczas jego mandatu w latach 1991-1992. Jest to pierwszy przypadek w Ameryce Lacin-
skiej, w ktorym demokratycznie wybrany prezydent zostat skazany za pogwalcenia praw
cztowieka.
Opieram si¢ na szacunkach zawartych w Raporcie Koncowym Komisji Prawdy i Pojednania
72003 1. (Hatun Willakuy. Wersion Abreviada del Informe Final de la Comision de la Verdad
vy Reconciliacion. Peru), Lima 2008.
4 Informe da la Comision de Verdad y Reconcilacion. Peru. Tomo VI, 1.2 Las Desapariciones
Forzadas, str. 57.
http://www.derechos.org/nizkor/peru/libros/cv/vi/12.pdf
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tu detencji ani odmowy udzielania informacji o miejscu pobytu ofiary — elementow
kluczowych w przypadku wymuszonego zaginigcia.

Dopiero w nowym kodeksie karnym z 1991 r. wymuszone zaginigcie zostato stypi-
zowane. Znajduje sig ono w Rozdziale II Tytutu XIV-A Ksiggi Drugiej pt. Przestgpstwa
przeciwko ludzkosci*. Art. 320 stanowi:

Funkcjonariusz lub urzednik publiczny, ktory pozbawia kogokolwiek wolnosci,
wydajac lub wykonujac polecenia, ktore maja na celu jego zaginigcie nalezycie udo-
wodnione (lub stwierdzone), bedzie podlegatl karze pozbawienia wolnosci nie mniej-
szej niz 15 lat i pozbawienia praw wykonywania funkcji publicznych zgodnie z art. 36
pkt. 112.

Opis typu czynu zabronionego zawarty w art. 320 jest mocno krytykowany przez
doktryng peruwianska. Przede wszystkim ogranicza mozliwego sprawce tylko do funk-
cjonariusza i urzednika publicznego, czym nie wyczerpuje wszystkich form udziatu
w tym przestgpstwie okreslonych w artykule I1 Migdzyamerykanskiej Konwencji o Wy-
muszonych Zaginigciach Osob ani tez w art. 7.1 Statutu Rzymskiego. Nie uwzglednia
podmiotow dziatajacych ze wsparciem, zgoda lub wiedza Panstwa ani tez sit niepan-
stwowych, zwlaszcza organizacji politycznych.

Co wigcej tak zredagowany typ czynu zabronionego, poprzez uzycie wyrazenia ,,za-
ginigcie nalezycie udowodnione” (debidamente comprobado) w opisie normatywnym
wymuszonego zaginigcia nie definiuje dostatecznie jasno rodzaju zachowania zabro-
nionego. W szczego6lnosci ignoruje bardzo wazny aspekt, ktory stanowi element kon-
stytutywny przestgpstwa — negacji zatrzymania ofiary i odmowy udzielenia informacji
o jej losie. Owo wyrazenie ,,nalezycie udowodnione” ma stanowi¢ obiektywny waru-
nek karalnosci 1 wskaznik popelnienia przestgpstwa. Jednakze z punktu widzenia typu
obiektywnego samego czynu i jego karalnosci, warunek nalezytego udowodnienia jest
zbedny w opisie typu czynu, ktory powinien by¢ adekwatny do migdzynarodowych
standardow regulacji kwestii wymuszonego zaginiecia 0s6b.* W orzeczeniu MTPCz
z 22 listopada 2005 r. w sprawie Gomez Palomino v. Peru Trybunat odniést si¢ do kwe-
stii wlasciwej regulacji w prawie wewnetrznym przestgpstwa wymuszonego zaginigcia
1 obowiazku jej zgodnosci z normami migdzynarodowymi jako jednego z aspektow do-
stosowania krajowych porzadkéw normatywnych do litery Amerykanskiej Konwencji
Praw Czlowieka (a takze Migdzyamerykanskiej Konwencji o Wymuszonych Zaginig-
ciach, ktorej Peru tez jest strong) i przeciwdziatania naruszeniom zagwarantowanym
tam praw. Trybunat odwotujac si¢ do rekomendacji Grupy Roboczej ds. Wymuszonych
Zaginig¢ ONZ zdeterminowal trzy elementy, ktore opis typu czynu wymuszonego zagi-
nigcia powinien zawierac: 1) pozbawienie wolnosci wbrew woli ofiary; 2) interwencjg

4 El Codigo Penal de 1991 (Decreto Legislativo N? 635)

4 Informe de la Comision de Estudio de Derechos Humanos y Derecho International Humani-
tario del Colegio de Abogados de Lima. Sobre el delito de desaparicion forzada en el Peru.
str. 19-20

http://www.ediec.org/library/item/id/209/
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funkcjonariuszy panstwowych, co najmniej posrednio przez zgodg na takie dzialanie
oraz 3) odmowe uznania zatrzymania i ujawnienia losu lub miejsca pobytyu ofiary.*

Jakkolwiek jednak konstrukcja czynu wymuszonego zaginigcia jest niezrgczna
w ustawie peruwianskiej, sama obecno$¢ omawianego typu czynu nalezy oceniaé po-
zytywnie. Zbawienny w przypadku tego czynu okazuje sig¢ jego charakter ciagly. Otoz
przestepstwo uwaza si¢ za dokonywane tak dlugo, jak nie jest wyjasniona sytuacja
ofiary. Jako ze zdecydowana wigkszo$§¢ wymuszonych zaginigé¢, jaka miata miejsce
w Peru, zostata dokonana w latach 1980-2000, a ich dokumentacja zajeta si¢ podczas
swoich prac Komisja Prawdy i1 Pojednania dziatajaca w latach 2000-2003, do wszyst-
kich udokumentowanych wymuszonych zaginig¢ odnosi si¢ kryterium relatywne,
przyjete przez Komisje: kazde naruszenie praw cztowieka powinno by¢ rozpatrywane
w szerszym kontek$cie systematycznych i masowych naruszen oraz by¢ traktowane
jako zbrodnie przeciwko ludzkos$ci; zwlaszcza wymuszone zaginigcie, ktore jest prze-
stepstwem ciagtym, co implikuje, Ze jego typizacja musi mie¢ na wzglgdzie obowia-
zywanie wlasciwej ustawy w momencie, w ktorym jest formutowana skarga, a nieko-
niecznie obowiazywanie w momencie, w ktorym dokonano samego porwania.*’” Takie
zatozenie pozwala na objgcie jurysdykcja rowniez wymuszonych zaginie¢ dokonanych
przed 1991 r., o ile zostaly zgtoszone po tej dacie.

Zakonczenie — Sens sqdzenia przestegpczosci panstwowej

Stosowanie wymuszonych zaginie¢ oferowalo sitom zbrojnym i bezpieczenstwa
na catym kontynencie latynoamerykanskim iluzjg szybkiego i ,,skutecznego” uporania
si¢ z przeciwnikami politycznymi i dywersji zbrojnej. Pozwalato uniknaé skompliko-
wanej procedury zbierania dowoddw, ktoére umozliwityby osadzenie i skazanie czton-
koéw organizacji dywersyjnych, ktoérzy dopuscili si¢ czynow karalnych. W ten sposob
domniemani dywersanci mogli by¢ eliminowani w sposéb szybki, definitywny oraz
zapewniajacy bezkarno$¢ sprawcom w rdéznym stopniu zwigzanym z aparatem pan-
stwowym. Jak wielkim wyzwaniem jest obecnie wyjasnienie losu 0séb zaginionych,
moze $wiadczy¢ przyktad Peru, gdzie sposrod 4 414 udokumentowanych przypadkoéw
wymuszonych zagini¢¢ dokonanych przez agentow panstwowych w trakcie prac Ko-
misji Prawdy i Pojednania, az w 65% przypadkow miejsce spoczynku zwlok nadal nie
jest znane.*

Podsumowujac, nalezy wspomnieé, ze wymuszone zaginigcia stanowia tylko je-
den z wielu przyktadow tzw. zorganizowanej przestgpczosci panstwowej, okreslanej
jako makroprzestepczo$¢.® Zaliczy¢ do niej mozna rowniez: przestgpstwa przeciwko
honorowi dysydentdw poprzez oszczercza propagande, wysiedlanie ludnosci i niszcze-

4 Caso Gomez Palomino v. Peru. Sentencia de 22 de noviembre de 2005 pkt 97.

47 Hatun Willakuy. Wersion Abreviada del Informe Final de la Comision de la Verdad y Recon-

ciliacion. Peru, Lima 2008, str. 35.

Ibidem, str. ...

4 Herzog, Felix,? No a la persecucion penal de dictadores ancianos? Acerca de la funcion de
la persecucion penal de la criminalidad estatal, Politicia Criminal N? 5, 2008, str. 1.

http://www.politicacriminal.cl/n _05/D 1 5.pdf
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nie ich domow, doprowadzanie do $§mierci glodowej catych grup etnicznych, poprzez
odcigcie ich od zrodet zaopatrzenia czy niszczenie tozsamosci grup etnicznych, poli-
tycznych, religijnych lub spotecznych przez ataki na ich tozsamos¢ kulturowa, wol-
nosc¢ seksualng lub odbieranie dzieci. Dokonywane sa przez osoby dysponujace wladza
panstwowa badz przez nie podzegane lub wspierane. Cecha charakterystyczna tego
rodzaju czyndéw jest okoliczno$¢, iz Panstwo, ktore ma wtadzg okre$lania w drodze
ustawy, co przestepstwem jest a co nie jest, podczas trwania rezymu ,,przestgpczego”
i na obszarze swojej jurysdykcji, za pomoca organdéw panstwowych lub przez nie to-
lerowane realizuje zachowania, ktérym nadaje znamig¢ legalnosci Iub quasi-legalno-
$ci. Oznacza to, ze $ciganie i ukaranie tego rodzaju czynéw jest mozliwe dopiero po
zmianach politycznych i ustapieniu rezymu, jako ze wcze$niej czyny takie, nawet jesli
ujawnione, byly zwyczajnie negowane badz interpretowane jako czyny legalne, a ofia-
ry uciszane i kompromitowane. Wewngtrzne systemy normatywne panstw totalitarnych
i autorytarnych okreslaty takie czyny jako dzialania w obronie przed ,,grozba komuni-
zmu”, w ochronie jedno$ci narodowej lub walke przeciwko ,,bandom przestepczym”.>
Czestokro¢ musza minac dziesiatki lat, by taka zmiana (transformacja, rewolucja, in-
terwencja) nastapita.

Rodzi to pytanie o zasadno$¢ wymierzania sprawiedliwosci sprawcom, ktorzy nie-
rzadko sa juz podeszli wiekiem, schorowani. Jesli spojrze¢ na to z punktu widzenia
celow kary, funkcja punitywna kary, tj. prewencja indywidualna, czyli wptyw na przy-
szte zachowanie sprawcy, z pewnoscia nie zostanie osiggnigta. Jest niewielkie praw-
dopodobienstwo, ze $miertelnie chory ex-dyktator, ktorego dni sa policzone i ktory
nie dzierzy juz zadnej wiadzy, dokona lub zleci jeszcze jakie$ przestgpstwa. Dlatego
migdzy innymi odstgpiono od sadzenia Ericha Honeckera w 1993 r. przez niemiecki
Trybunat Konstytucyjny.

Jednakze jesli potraktowac karg jako nalezyta odptate za czyny dokonane w prze-
szto$ci, sadzenie starca u progu $mierci nie wydaje si¢ juz tak dyskusyjne. W takim
przypadku kara nie stuzy osiagnigciu jakiego$ celu w przysztosci, ale jest odptata za
bezprawie dokonane w przesztosci i stanowi wyraz prewencji generalnej pozytywnej,
tj. publiczng afirmacjg i zabezpieczenie norm podstawowych dla spoteczenstwa. Co
wazne, taka manifestacja prawa wobec dokonanego bezprawia nie zalezy wytacznie od
egzekucji 1 stopnia surowosci kary orzeczonej wobec sprawcow, ale czgsto wystarczy
przeprowadzanie procesu zakonczonego wyrokiem skazujacym, zeby jasno pokazac,
ze sadzone czyny stanowily bezprawie i prowadza, nawet po latach, do odpowiedzial-
nos$ci i winy oraz zademonstrowaé wolg rozliczenia si¢ z naruszeniami norm i warto$ci
fundamentalnych dla demokratycznego spoteczenstwa.>!

Problem powyzszy nie dotyczy tylko bytych dyktatorow latynoamerykanskich, ale
tak samo znacznej czgs$ci Europy po 1989 r. i prawie kazdego regionu na §wiecie.

Rozwazania powyzsze pokazuja, ze retroaktywna sprawiedliwo$¢ wzgledem
sprawcow czynoéw dokonanych pod auspicjami wladzy panstwowej wraz z odpowie-

30 Ibidem, str. 2.
SU Ibidem, str. 8.
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dzialno$cia przed migdzynarodowymi trybunatami powotanymi do sadzenia zbrodni
przeciwko ludzkosci, wojennych i naruszen praw cztowieka, stanowia dwa instrumen-
ty dochodzenia sprawiedliwos$ci przez ofiary, ktére w zaleznosci od stabilno$ci poli-
tycznej i poszanowania praworzadnosci w danym kraju moga zosta¢ uzyte. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze odpowiedzialno$¢ przed migdzynarodowymi trybunatami karnymi,
zwlaszcza MTK, nawet jesli ograniczona terytorialnie i czasowo, powinna mie¢ cha-
rakter wytacznie subsydiarny. W pierwszej kolejnosci panstwa same powinny, po okre-
sie zawirowan politycznych, rozlicza¢ si¢ z naruszen praw cztowieka dokonanych na
ich terytorium przez funkcjonariuszy panstwowych lub za ich przyzwoleniem. Czgsto
jednak charakter zmiany ustrojowej, stabos¢ instytucji demokratycznych oraz ,,umowa
spoteczna” zawarta z odchodzaca wladza, a nawet opor czgsci spoleczenstwa, nie po-
zwalaja na rzetelne rozliczenie z przesztoscia. Dopiero w takich sytuacjach niezbgdne
jest zwrocenie si¢ do migedzynarodowych trybunatow.
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SUMMARY
Magdalena GRZYB

FORCED DISAPPEARANCE
ON THE RETROACTIVE JUSTICE IN LATIN AMERICA

The article tends to characterize the practice of enforced disappearances — the phenom-
enon widespread particularly in 2rld half of XXth century in Latin-American states. At
the beginning the author outlines the brief history of enforced disappearances in Latin
America and common features of phenomenon. Then it examines enforced disappear-
ances in international human rights’ law and cites existing international regulations
concerning enforced disappearances, which are International Convention for Protec-
tion All Persons from Enforced Disappearnce, Rome Statute of International Crimi-
nal Court and Interamerican Convention on Enforced Disapperances of Persons. Apart
from international documents the crucial role in fight against enforced disappearances
international human rights’ courts, particularly Interamerican Court of Human Rights
which judgements in cases Velasquez-Rodriguez v. Honduras and Barrios Altos v. Peru
are extremely important and are judicial precedents.

The next part of text describes the retroactive justice in Latin American States on
example of process of criminalization of enforced disappearances in Argentina and pro-
blems with persecution of offenders and typification of this crime in Peruvian penal law.

At the end the author analyse the sense and possibility of persecute and judge so called
organized state criminality, which enforced disappearances are the flagship example.
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Marcin PRZYBYSZ

ZJAWISKO HANDLU LUDZMI A MIEDZYNARODOWE STANDARDY
OCHRONY PRAW CZLOWIEKA I POLSKA PRAKTYKA

1. Wprowadzenie

W dniu 8 wrzesnia 2010 r. weszta w zycie dtugo oczekiwana nowelizacja kodeksu
karnego oraz ustawy — przepisow wprowadzajacych Kodeks karny' po raz pierwszy
definiujaca precyzyjnie pojgcia ,handlu ludzmi™ oraz ,niewolnictwa™. Majac na
uwadze to, iz zmiana ta stanowi dostosowanie krajowych regulacji do standardow wy-
razonych uprzednio w prawie migdzynarodowym warto podda¢ analizie akty prawne,
ktore dotycza nie tylko metod $cigania jednej z najbardziej dochodowych i najszybciej
rozwijajacej si¢ gatezi przestgpczosci zorganizowanej na $wiecie, ale 1 konkretnych
zobowiazan spoczywajacych na panstwach w zakresie ochrony praw cztowieka. Jest to
o tyle istotne, Zze o tych drugich organy $cigania, administracji, ale 1 czgsto same sady
zdaja si¢ niestety niekiedy zapominac®.

1

Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks post¢powania karnego —
Dz.U. nr 98, poz. 626.

Art. 115 § 22 kk; ,,Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywa-
nie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4)  wprowadzenia w btad albo wyzyskania btgdu Iub niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsigbranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego polozenia lub stanu bez-
radnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzys$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osoba

— w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii
lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przy-
musowym, w Zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajqcych
godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzqdow wbrew przepisom
ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet
gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6",.

Art. 115 § 23 kk;. ,,Niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktorym cztowiek jest traktowany
Jak przedmiot wlasnosci.”.

Szczegdtowa analize wybranych orzeczen polskich sadow przeprowadzita B. Namystowska-
Gabrysiak, Analiza orzeczen sqdowych pod katem zgodnosci z definicjq zawartq w aktach
miedzynarodowych, w szczegdlnosci w Protokole z Palermo, [w]: Handel ludzmi w Polsce
materialy do raportu, MSWiA, Warszawa 2007, s. 23.
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2. Rys historyczny

Zjawisko ,handlu ludzmi”, w takiej postaci z jakim spotykamy si¢ chocby we
wspolczesnej Europie nie jest bynajmniej zjawiskiem nowym w nowozytnej historii
$wiata. W swoim wystapieniu zatytutowanym ,,Handel kobietami w Europie — dysku-
sja 1 praktyka w XIX i XX wieku™ zaprezentowanym podczas konferencji ,,Godnosé
kobiety jest (nie)naruszalna”, ktora odbyta si¢ 8 marca 2010 r. w Monachium, Prof. Jiir-
gen Nautz z Uniwersytetu Wiedenskiego wskazat, iz temat handlu dziewczgtami i ko-
bietami pojawit si¢ w dyskursie publicznym juz w drugiej potowie XIX wieku. Byto to
zjawisko $cisle zwiazane z ekspresowym rozwojem liberalnej gospodarki i postgpem
przemystowym, w tym takimi wynalazkami jak telegraf, maszyna parowa oraz otwar-
ciem kanatow sueskiego (1869) i panamskiego (1914), ktore to wydarzenia niewatpli-
wie umozliwity strukturom przestgpczym podjgcie odpowiedniej reakcji na ,,popyt” na
biate kobiety w odleglych koloniach europejskich mocarstw. Prof. Nautz wskazuje, iz
wigkszos$¢ kobiet wywozonych z Europy gtéwnie do Ameryki Poludniowej czy Indii
pochodzito gltéwnie z Rosji, Ukrainy oraz ubogich terenéw monarchii habsburskiej tj.
Galicji, czego dowodem sg nie tylko podane przez niego dane statystyczne, ale rowniez
jeden z wierszy Rudyarda Kiplinga, w ktorym mowa jest m.in. o pracujacej w jednym
z potudniowych portowych ,,barow” dziewczynie ,,z Tarnowa z Galicji”...

W odpowiedzi na skalg zjawiska tj. stopien zorganizowania migdzynarodowych
grup przestgpczych, ktore ustanowity regularne trasy transportowe kobiet do krajow
potudnia, zaczgto podejmowac dziatania majace na celu przeciwdzialanie tej patolo-
gii. Efektem wspotpracy panstwa, rodzacego si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, prasy
jak rowniez kosciolow oraz nowopowstatego ruchu emancypacyjnego byto najpierw
powstanie organizacji pomagajacych ofiarom handlu a nastgpnie doprowadzenie do
przyjgcia przez dwczesne panstwa pierwszych umow migdzynarodowych majacych
ograniczy¢ ten proceder.

Okreslenie ,,handel biatymi niewolnikami” zastosowano pierwszy raz podczas
odbywajacej sig w Paryzu w 1902 r. konferencji migdzynarodowej poswigconej tej
problematyce, a nast¢gpnie w Porozumieniu miedzynarodowym z 18 maja 1904 r.
w sprawie zwalczania handlu bialymi niewolnikami. Kolejne umowy zawierane
byly w latach 1910°, 19217 oraz 1933® — dwie ostatnie juz pod auspicjami Ligi Na-
rodow. O powadze sytuacji $wiadczyt fakt, iz juz w Pakcie Ligi Narodow z 28 czerwca
1919 r.° do gtéwnych zadan tej organizacji zaliczono w art. 23c¢ ,,0golny nadzor nad
porozumieniami w sprawie handlu kobietami i dziecmi”. Réwniez z inicjatywy Ligi

5 http://www.gegenfrauenhandel.de/download/2010 Fachtagung Frauenhandel Muenchen
Nautz.pdf .

¢ Konwencja migdzynarodowa z dnia 4 maja 1910 r. o zwalczaniu handlu biatymi niewolni-

kami.

Migdzynarodowa Konwencja z dnia 30 wrzes$nia 1921 r. o zwalczaniu handlu kobietami

idzieémi — Dz. U. z 1925 r., nr 125, poz. 8§93.

8 Konwencja migdzynarodowa z dnia 11 pazdziernika 1933 r. o zwalczaniu handlu kobietami
petnoletnimi — Dz. U. z 1951 r., nr 59, poz. 405.

° Dz. U.z1920r. nr 35 poz. 200.
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Narodow podpisano w dniu 25 wrzesnia 1926 r. Konwencje¢ w sprawie niewolnic-
twa!®, w ktorej po raz pierwszy w XX wieku zdefiniowano pojecia ,,niewolnictwo!!
oraz ,handel niewolnikami”'?. Konwencja ta zostata uzupetniona juz po wojnie inng
umowa migdzynarodowa'’, w ktorej okreslono bardziej precyzyjnie zblizone do nie-
wolnictwa praktyki, sprowadzajace pokrzywdzonego do stanu poddanstwa (m.in. nie-
wola za dlug, panszczyzna, sprzedaz narzeczonej, zony lub dziecka).

Bardzo wazne dla rozwoju prawa migdzynarodowego w przedmiocie handlu ludzmi
byto przyjecie przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Rezolucji 317 (IV) w dniu 2 grudnia
1949 r. oraz nastgpnie podpisanie w Lake Success w dniu 21 marca 1950 r. Konwencji
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji'*. Ta umowa migdzy-
narodowa jest do dnia dzisiejszego kluczowym aktem prawnym w tej materii, cho¢ — jak
pisza niektorzy's — nie jest ona dostosowana do realidw dzisiejszej prostytucji, chocby
ze wzgledu na zawarte w jej tre§ci zobowiazanie panstw do zniesienia wszelkich form
regulowania dziatalnosci zwiazanej z prostytucja (np. rejestrowania 0sob prowadzacych
te dziatalno$¢) a tym samym roéwniez zlikwidowania doméw publicznych.

3. ,Handel ludimi” widziany przez pryzmat powojennych aktow
prawnych poswigconych prawom czlowieka

Handel ludzmi to proceder, ktorego istota jest pogwatcenie godnosci a tym samym
najbardziej elementarnych wolnosci i praw osoby ludzkiej skodyfikowanych w rézno-
rodnych aktach o charakterze migdzynarodowym i krajowym. Jak w soczewce skupia si¢
tutaj szeroki katalog naruszen praw osobistych (m.in. prawa do zycia, zakazu tortur oraz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, zakazu trzymania cztowieka w niewolnictwie
i przede wszystkim wolno$ci osobistej), politycznych (prawa do sktadania wnioskow, pe-
tycji, skarg, dostgpu do informacji o dziataniach organow panstwa) i spotecznych (m.in.
wolnosci pracy, prawa do ochrony zdrowia, podstawowej opieki socjalnej).

Zarowno Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka'® z 10 grudnia 1948 r. w art.
4 jak i Migedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych'’ z 19 grud-
nia 1966 r. w art. 8 wprowadzaja bezwzgledny zakaz trzymania kogokolwiek w stanie

10 Dz. U. 21930 r.. nr 6, poz. 48.

Art. 1 ust. 1: ,,Niewolnictwo jest stanem czy polozeniem jednostki wzgledem ktorej stosowa-
ne jest postepowanie w catosci lub czesci wynikajqce z prawa wlasnosci”.

Art. 1 ust. 2.: ,....wszelkie pojmanie, nabycie lub odstqpienie danej osoby celem uczynienia
z niej niewolnika, wszelkie nabycie niewolnika dla sprzedazy lub zamiany, jakikolwiek akt
odstqpienia drogq sprzedazy lub zamiany niewolnika nabytego dla celow sprzedazy lub wy-
miany jak i w ogole wszelki rodzaj handlu lub przewozu niewolnikow”.

Uzupetniajaca Konwencja w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz
instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa z dnia 7 wrzesnia 1956 . — Dz. U. z 1963 r.,
nr 33, poz. 185.

4 Dz . U.z 19521, nr 41, poz. 278.

P. Degani, Prawa Czlowieka a handel kobietami i miodymi ludzmi w Europie, Przybornik
edukacyjny. Podrecznik, Padwa, 2007, s.18.

16 Rezolucja 217 A (IIT) z 10 grudnia 1948 1.

7 Dz.U.z 1977 r., nr 38, poz.167.
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niewolnictwa lub poddanstwa. Podobnie jak wolno$¢ od tortur oraz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania sa to normy o charakterze peremptoryjnym (ius cogens).

Nie bez znaczenia przy dyskusji na temat procederu handlu ludzmi sa inne zro-
dta prawa nalezace do systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych tj.: Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet'® z 18 grudnia 1979 r.,
ktéra w art. 6 naktada na panstwa obowiazek podjecia wszelkich stosownych krokdw,
w tym rowniez ustawodawczych, w celu potozenia kresu wszelkim formom handlu
kobietami oraz ciagnigciu zyskdw z prostytucji kobiet.

Uwzgledniajac czgste przypadki zaangazowania funkcjonariuszy panstwowych,
w tym policjantow w przemyt i handel ludZzmi, w literaturze'® stusznie podkresla si¢
rolg Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur® z 10 grudnia 1984 r., kto-
ra w konteks$cie szczegdlnej ochrony jakiej musza by¢ poddane osoby pokrzywdzone
oraz zapobiegania tzw. podwdjnej wiktymizacji nabiera szczeg6lnego znaczenia. War-
to przypomnie¢, iz art. 1 konwencji za tortury uznaje ,,kazde dziatanie, ktorym jakiej-
kolwiek osobie umysinie zadaje sie ostry bol lub cierpienie, fizyczne bqdz psychiczne,
w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukara-
nia jej za czyn popetniony przez niq lub osobe trzeciq albo o ktorego dokonanie jest
ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na niq lub trzeciq
osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajqcym z wszelkiej formy dyskryminacji,
gdy taki bol lub cierpienie powodowane sq przez funkcjonariusza panstwowego lub
innq osobe wystepujqcq w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyraznq
lub milczqcq zgodq”. Ta sama konwencja gwarantuje w art. 14 pokrzywdzonym prawo
do zados$c¢uczynienia oraz sprawiedliwego i adekwatnego odszkodowania, tacznie ze
srodkami niezbednymi dla mozliwie najpehiejszej rehabilitacji.

Niejako na marginesie powyzszych rozwazan warto wskazac szereg nie mniej waz-
nych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy takich jak Konwencja Nr 29
dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej z 28 czerwca 1930 r. 2! zawiera-
jaca w art. 2 ust. 1 definicje ,,pracy przymusowe;j”**, Konwencja Nr 105 o zniesieniu
pracy przymusowej z 25 czerwca 1957 r. 2, czy tez Konwencja Nr 182 dotyczaca
zakazu i natychmiastowych dzialan na rzecz eliminowania najgorszych form pra-
cy dzieci z 17 czerwca 1999 r. 2, w ktorej to art. 3 zdefiniowano tzw. ,,najgorsze formy
pracy dzieci” (m.in. sprzedaz i handel dzie¢mi, praca przymusowa lub obowiazkowa
czy tez angazowanie dziecka to prostytucji lub produkcji pornografii).

8 Dz U.z1982r., nr 10, poz. 71.

19 P. Degani, Prawa Czlowieka...,s. 20.

2 Dz.U.z 1989 r., nr 63, poz. 378.

21 Dz.U.z 1959 r,, nr 20, poz. 122.

wwszelka praca lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozbq jakiejkolwiek kary i do
ktorych dana osoba nie zglosita sie dobrowolnie ™.

3 Dz U.z1959 ., nr 39, poz. 240.

2 Dz.U.z2004 r., nr 139, poz. 1474.
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4. Wspolczesna skala zjawiska

Upadek zelaznej kurtyny, rozpad Zwiazku Radzieckiego a takze wojna w bytej Ju-
gostawii to tylko niektore zdarzenia, ktore na przetomie lat 80 1 90 ubiegtego stule-
cia spowodowaty znaczny wzrost liczby osob, ktore wskutek zatamania si¢ sztucznie
utrzymywanego porzadku spotecznego, liberalizacji gospodarki ulegly gwattownej
pauperyzacji oraz staly si¢ tatwym tupem struktur przestgpczych szukajacych osob
zmuszonych szukac szybkiego zarobku i jednoczesnie podatnych na obietnice rozpo-
czgceia lepszego zycia w krajach Europy Zachodnie;.

Wedtug informacji zawartych w raporcie amerykanskiego Departamentu Stanu®
jak rowniez w jednym z raportow Migdzynarodowej Organizacji Pracy®® na $wiecie
zyje ok. 12.3 milionow 0so6b bgdacych ofiarami pracy przymusowej, przymusowej
prostytucji lub pracy za rzeczywiste lub wyimaginowane dtugi. Szacuje sig, ze okolo
2.5 miliona os6b jest zmuszanych do pracy przez panstwa lub réznego rodzaje grupy
zbrojne, za$ okoto 2.4 miliona popadto w stan zniewolenia wskutek procederu handlu
ludzmi?’. Wedtug danych Europolu rocznie kilkaset tysiecy osob przekracza granice
Unii Europejskiej bedac ofiarami handlu ludzmi®®. Niestety wciaz tylko garstka (wg.
raportu Departamentu Stanu USA —w 2009 roku 49.105 osob w skali globalnej) otrzy-
muje oficjalny status pokrzywdzonych i tylko niewielka liczba sprawcow (4.166 0sob)
trafia przed oblicza sadow.

Wszelkie dane pojawiajace si¢ w raportach migdzynarodowych i krajowych moga
mie¢ jedynie szacunkowy charakter. Proceder handlu ludZmi nalezy jednak do naj-
bardziej lukratywnych rodzajow przestgpczosci, gdzie stopien zorganizowania struktur
przestegpezych jak rowniez ich dochody porownywane sa tylko z handlem bronia i nar-
kotykami. Migdzynarodowa Organizacja Pracy ocenia, iz roczny zysk z handlu ludzmi
zmuszanymi do pracy przymusowej wynosi 31 bilionéw dolardéw, z czego az 28 bilio-
noéw dotyczy komercyjnego wyzysku o charakterze seksualnym?’. Uprawianie handlu
ludzmi, z uwagi na specyficzne stosunki faczace ofiary i oprawcoéw wiaze sig jednakze
dla tych drugich z duzo mniejszym ryzykiem niz przy innych przestgpstwach™.

5. Wspolczesne umowy miedzynarodowe regulujqce problematyke

whandlu ludimi” sensu stricto

Uwzgledniajac wskazane powyzej okolicznos$ci tj. zardowno rosnacy lawinowo na-
ptyw do tzw. panstw zachodnich nielegalnych migrantéw oraz skalg i powszechny
wymiar nieznanych wczesniej wspotczesnych form niewolnictwa oraz handlu ludz-

% US Department of State (2010), Trafficking in Persons Report 2010 — http://www.state.go-
v/g/tip/rls/tiprpt/2010/index.htm, s. 7.

% A Global Alliance against Forced Labor, Genewa, 2005, s. 10.

¥ Tamze.

P. Follmar-Otto, H. Rabe, Human Trafficking in Germany, Strenthening Victim's Human

Rights, Berlin,. 2009, s. 18.

¥ Tamze.

30 J. Lam, K. Skrivankova, Opportunities and obstacles: Ensuring access to compensation for
trafficked persons in the UK, London, 2008, s. 3.

28
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mi, spoleczno$¢ migdzynarodowa zostala na przetomie lat wieku XX i XXI niejako
zmuszona do przyjecia nowych regulacji dotyczacych obu powyzszych zjawisk. Ko-
niecznos$¢ precyzyjnego zdefiniowania cho¢by handlu ludzmi stata sig o tyle istotna,
ze czgsto bywa on mylony z przemytem ludzi, nielegalng imigracja, przymusowym
zawieraniem zwiazkow matzenskich czy tez przymusowa prostytucja.

a) System Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Zjawisko przemytu migrantdéw — czesto mylonego z handlem ludzmi — jako osob,
ktore z wlasnej woli sa transportowane nielegalnie do innych panstw, zostato uregu-
lowane w Protokole przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska
i powietrzna®', uzupehiajacym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko mig-
dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r. W najistotniejszym za$§ w chwili obecnej
dokumencie o charakterze migdzynarodowym dotyczacym handlu ludzmi tj. Proto-
kole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci
kobietami i dzieémi (tzw. protokole z Palermo)*?, uzupelniajacym Konwencje Na-
rodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j,
przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r.
okreslona zostala strategia wieloptaszczyznowego podejscia do tego zjawiska oparta
na tzw. zasadzie ,,3P” — , prevention”, ,,prosecution” i ,,protection’.

W art. 3 Protokotu zdefiniowano pojecie ,,handlu ludzmi”. Definicja ta jest najbliz-
sza tej wprowadzonej obecnie do polskiego kodeksu karnego. Jej istota jest oparcie sig
na trzech elementach konstytuujacych przestepstwo:

— obiektywnym dzialaniu — werbowaniu, transporcie, przekazywaniu, przechowy-
waniu lub przyjmowanie 0sob,

— podjetych Srodkach — tj. np. zastosowaniu grozb lub uzycia sity lub tez z wyko-
rzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad,
naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inna osoba,

— celu — wykorzystania prostytucji innych oséb lub innych formach wykorzystania
seksualnego, pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, niewolnictwu lub
praktykach podobnych do niewolnictwa, zniewoleniu albo usunigciu organow.
Niewatpliwie elementem zasadniczym bez ktérego ,,handel [udzmi” nie zaistnieje

jest ograniczenie prawa pokrzywdzonego do stanowienia o sobie (,,wykorzystanie sta-

bosci”). Obiektywnie rzecz ujmujac do handlu ludzmi dochodzi w momencie, gdy po-
krzywdzony nie ma mozliwosci realnego wyjscia z wysoce niekomfortowej dla niego
sytuacji wykorzystania, w ktorej sie znalazt.’* Niezaleznie od celu, ktory przy$wieca
handlowi ludzmi w danym przypadku, wlasciwie za kazdym razem zawiera on w sobie
ekonomiczne wykorzystanie drugiego cztowieka, czy to w celu komercyjnej eksploata-

31 Dz. U. 2005 r., nr 18, poz. 162,

32 Dz. U. 2005 1., nr 18, poz. 160,

3 E. Zielinska, Definicia Handlu ludzmi: Projekt ustawowego uregulowania, [w]: Handel
ludzmi w Polsce materialy do raportu, MSWiA, Warszawa 2007, s. 42.
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cji dla celow seksualnych czy to dla fizycznej pracy przymusowej, wykorzystywaniu
dzieci do popetniania przestepstw lub tez przymusowego pozbawienia organow we-
wngetrznych.

Z doswiadczen z procesow, w ktorych przedstawicielem spotecznym byta Fundacja
przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,,La Strada” wynika, ze w praktyce sady
maja wiele problemow z interpretacja pojec ,,niewolnictwa” oraz ,,praktyk podobnych
do niewolnictwa”. W przeciwienstwie do tatwych do ustalenia okolicznosci zwiaza-
nych z nielegalnym pobytem lub ,,pracq na czarno”, fakt bycia ,,niewolnikiem” rzadko
bywa oczywisty. Pokrzywdzeni coraz rzadziej sa izolowani fizycznie, presja jest wy-
wierana innymi metodami — wymuszaniem sptacania rzeczywistego lub wyimagino-
wanego dlugu, grozbami kierowanymi pod adresem cztonkéw rodziny pozostatymi
w kraju ojczystym, grozba zadenuncjowania faktu nielegalnego pobytu, pracy, zwiaz-
kow ze srodowiskiem przestepczym, zaborem dokumentow?*.

Warto w tym momencie przytoczy¢ publikacje ,,Praca stuzebna i nowe formy nie-
wolnictwa” autorstwa F. Carchedi i innych, wydanej w Mediolanie w 2003 r., w ktorej
wskazane sa nastgpujace czynniki i warunki pozwalajace stwierdzi¢ czy zaszla sytu-
acja niewolnictwa badz poddanstwa:

a) spoleczne (w tym zalezno$¢ — podleganie komus, brak poczucia bezpieczenstwa),

b) ekonomiczne (w tym zanizone wynagrodzenie lub jego brak, niewtasciwe odzy-
wianie, zakwaterowanie w ztych warunkach, brak mozliwosci negocjowania wa-
runkéw ptacowych, zadtuzenie),

¢) prawne (w tym brak waznych dokumentow tozsamosci i pozwolenia na pobyt,
trudnos$ci w powrocie do ojczyzny),

d) polityczne (w tym nieuregulowany status pobytowy, nieuczestniczenie w Zyciu po-
litycznym i spotecznym jako konsekwencja braku praw obywatelskich),

e) psychologiczne (w tym podporzadkowanie i zgoda na wszystko, biernos¢, stres
spowodowany zaleznoscia, poddanie si¢ woli osoby wykorzystujacej,

f) inne (w tym niezrozumienie swojej sytuacji — wyzysk, zalezno$¢, pojmowanie sy-
tuacji zaleznosci jako tymczasowej)®.

Protokét z Palermo zobowiazuje panstwa do zapewnienia pokrzywdzonym odpo-
wiedniej informacji na temat procedur administracyjnych, wsparcia w toku postgpowa-
nia karnego, ochrony prywatnosci, zagwarantowania bezpieczenstwa osobistego a tak-
ze — fakultatywnie — zapewnienia im m.in. zakwaterowania, wsparcia medycznego,
psychologicznego oraz materialnego, wiacznie z mozliwos$cia podjgcia zatrudnienia,
ksztatcenia i szkolenia (art. 6).

W ramach dziatan o charakterze prewencyjnym panstwa zobowiazaty si¢ wprowa-
dzi¢ odpowiednie programy majace na celu zapobieganie handlowi ludZzmi, a takze
zwalcza¢ glowne przyczyny zjawiska tj. ubdstwo, zacofanie, brak rownych szans a tak-
ze sam popyt sprzyjajacy wykorzystywaniu — w szczegolnosci — kobiet i dzieci.

3 P. Follmar-Otto, H. Rabe, Human Trafficking in Germany, Strenthening Victims Human
Rights, Berlin,. 2009, s. 18.
35 za: P. Degani, Prawa Czlowieka...,s. 44,
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W odregbnym przepisie (art. 10) uregulowano zasady wspotpracy i wymiany informa-
cji pomigdzy panstwami oraz zasady bezpieczenstwa stosowane na granicach (art. 11).

Niestety — Protokot miat by¢ stosowany tacznie z uzupetniana Konwencja, w zwiaz-
ku z czym przestgpstwo moglo by¢ uznane za handel ludzmi w powyzszym rozumieniu
jedynie, jesli bylo popetniane przez sprawcow dziatajacych w zorganizowanej grupie
przestepczej oraz jesli miato charakter miedzynarodowy. Wykluczone tym samym byto
jego stosowanie w przypadku jesli handel miat miejsce na terenie jednego panstwa
a sprawca dziatat indywidualnie®.

Niezaleznie od powyzszego nie ulega watpliwosci, iz to wiasnie ,,Protokot z Paler-
mo” w najwigkszym stopniu wptynat na pdzniejsze prawodawstwo i dzialania zarowno
w ramach innych organizacji migdzynarodowych jak Rada Europy, Unia Europejska,
OBWE jak i w poszczegolnych panstwach.

b) System Rady Europy

Majac swiadomos¢ ograniczen Protokotlu z Palermo — zwlaszcza niewiazacy cha-
rakter gwarancji praw osob pokrzywdzonych, Rada Europy podjeta kroki majace na
celu stworzenie wlasnego traktatu — Konwencj¢ w sprawie dziatan przeciwko han-
dlowi ludzmi. Sporzadzono ja w Warszawie w dniu 16 maja 2005 r., weszta w zycie
w dniu 1 lutego 2008 roku po jej ratyfikacji przez 24 panstwa i podpisaniu przez ko-
lejne 17. Polska ratyfikowata Konwencj¢ w roku 2008, po czym weszta ona w zycie
w naszym kraju z dniem 1 marca 2009 r.¥’” Konwencja warszawska stosowana jest
niezaleznie od tego czy handel ludZzmi ma charakter migdzynarodowy jak rowniez
niezaleznie od tego czy przestepca dziala w grupie o charakterze zorganizowanym
czy tez indywidualnie.

W pracach nad projektem konwencji podkreslano jej gtowny cel — skupienie uwagi
na prawach cztowieka pokrzywdzonych®®. Znalazto to odzwierciedlenie w Preambule
do Konwencji, ktora okresla handel ludzmi w pierwszej kolejnosci jako naruszenie
praw czlowieka, wskazuje, ze moze prowadzi¢ do zniewolenia (,,slavery”) osob oraz
podkresla, ze to poszanowanie praw ofiar, ich ochrona i walka przeciwko handlowi
ludzmi musza by¢ celami nadrzednymi. Preambuta wskazuje zwiazki z zobowiaza-
niami dotyczacymi praw cztowieka wyartykutowanymi w Europejskiej Konwencji

3% U. Koztowska, Problematyka prawna — handel ludzmi w dokumentach miedzynarodowych
ratyfikowanych przez Polske, [w:] Handel ludzmi w Polsce, materialy do raportu, MSWiA,
Warszawa, 2007, s. 14.

37 Dz. U. z 2009 r. nr 20 poz. 107.

3% Raport Wyjasniajacy Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (http://
www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/Source/PDF Conv_ 197 Trafficking E.pdf)  za-
wiera bezposredni cytat z Zasad i Wytycznych ONZ dotyczacych praw cztowieka i handlu
ludzmi (UN Office of the High Commissioner for Human Rights, Recommended Principles
and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, z 20 maja 2002, E/2002/68/Add.1
— http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f1fc60f4.html) — ,,The human rights of trafficked
persons shall be at the centre of all efforts to prevent and combat trafficking and to protect,
assist and provide redress to victims”
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Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci*. Wytyczony cel zostat osiagnigty tylko
w ograniczonym zakresie. Obserwatorzy procesu negocjacyjnego podnosili, iz wiele
innowatorskich rozwiazan zostato wytaczonych z ostatecznej wersji projektu wskutek
pozycji przedstawiciela Komisji Europejskiej, ktory nie godzit si¢ na to, aby niektore
rozwiazania Rady Europy byly dalej idace niz te obowiazujace dotychczas w systemie
prawnym UE — zwlaszcza w cze$ci dotyczacej prawa pobytu.

Niezaleznie od powyzszego warto wskazac na niektore fragmenty konwencji, ktore
stanowia krok do przodu w poréwnaniu z Protokotem z Palermo. I tak — art. 3 Konwen-
cji zawiera bezwzgledny zakaz stosowania jakiejkolwiek dyskryminacji przy stosowa-
niu przepiséw Konwencji. Ponadto wielokrotnie podkreslany jest obowiazek szczegol-
nej ochrony kobiet i dzieci (art. 1a, art. 5, art. 10 ust. 1, 3, 4, art. 16 ust. 7, art. 17.)

Waznym przepisem jest art. 5 ust. 4 w ktorym panstwa zobowiazaly si¢ podjaé
wlasciwe dziatania, w celu umozliwienia legalnej migracji, w szczego6lno$ci poprzez
rozpowszechnianie przez odpowiednie placowki doktadnych informacji o warunkach,
ktore nalezy spelni¢ by moc legalnie wjecha¢ do innego kraju i przebywac na jego
terytorium. W ten sposob panstwa uznaly, iz nie restrykcje, ale bezpieczna i legalna
imigracja jest najwlasciwsza strategia zapobiegania handlowi ludZzmi. Przetlomowym
przepisem jest rowniez art. 10, w ktorym wskazano dziatania, ktore powinny by¢ po-
dejmowane celem identyfikowania pokrzywdzonych. Postanowiono migdzy innymi, iz
w wypadku, gdy wlasciwe organy maja uzasadnione podstawy, aby przypuszczaé, ze
dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, to osoba ta nie zostanie wydalona z jej terytorium,
dopdki proces jej identyfikacji jako ofiary przestgpstwa handlu ludzmi nie zostanie za-
konczony przez te organy. Dodatkowo przepis art. 12 zawiera szczegotowy katalog
srodkéw pomocowych, do ktérych udzielenia zobowiazane sa panstwa pokrzywdzo-
nym, to jest m.in. odpowiednie i bezpieczne zakwaterowanie, pomoc psychologicz-
na i materialna, dostgp do pomocy medycznej w nagltych wypadkach, poradnictwo
i informacje dotyczace w szczeg6lnosci praw im przystugujacym oraz dostepnych dla
nich $wiadczen, w jezyku dla nich zrozumialym, czy tez pomoc w trakcie postgpo-
wania karnego. W Konwencji (art. 13) pojawia si¢ rowniez zobowiazanie panstw do
zapewnienia ,,czasu dochodzenia do rownowagi i namystu” (,,reflection period”) dla
cudzoziemcow, ktorym grozi wydalenie z kraju pobytu. Ma ono na celu uwolnienie si¢
spod wptywu 0s6b dopuszczajacych si¢ handlu ludzmi lub podjecie swiadomej decyzji
dotyczacej wspodlpracy z organami panstwa. Z podobnych przyczyn panstwa zobowia-
zane sg udzieli¢ pokrzywdzonemu zezwolenia na pobyt (art. 14). Szczegdlng uwage
sygnatariusze Konwencji poswigcili warunkom repatriacji ofiar (art. 16). Musi odby¢
si¢ ona z nalezytym szacunkiem dla przystugujacych ofierze praw, jej bezpieczenstwa
oraz godnosci, jak rowniez z uwzglednieniem stanu wszelkich postgpowan prawnych
zwiazanych z faktem, ze dana osoba jest ofiara. Powr6t do kraju ojczystego powinien
by¢ w miarg mozliwosci dobrowolny.

3 P. Follmar-Otto, H. Rabe, Human Trafficking in Germany, Strengthening..., s. 35.
40 Tamze, s. 36.
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Jednym z elementéw postrzeganych jako duzy postep w stosunku cho¢by do Pro-
tokolu z Palermo jest utworzenie statego organu monitorujacego wdrazanie konwencji
warszawskiej przez jej panstwa — strony, tj. Grupg niezaleznych ekspertow do spraw
dziatan przeciwko handlowi ludzmi (okreslona w skrocie jako ,,GRETA”), wspotpra-
cujacej nie tylko z rzadami panstw, ale rowniez instytucjami spoteczenstwa obywatel-
skiego (art. 36-37).

a) System Unii Europejskiej

Mimo, iz termin ,,zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi” pojawit si¢ juz w Trak-
tacie Amsterdamskim z 2 pazdziernika 1997 r. (art. 29) w konteks$cie Wspodtpracy Po-
licyjnej 1 Sadowej w Sprawach Karnych, to faktyczne zainteresowanie prawodawcy
europejskiego tematem handlu ludzmi pojawilo si¢ dopiero po podpisaniu Protokotu
z Palermo, z ktérego dorobku skrze¢tnie skorzystano. Warto w tym konteks$cie wskazac
zaréwno decyzje ramowg Rady Unii Europejskiej z 19 lipca 2002 r. w sprawie zwal-
czania handlu ludzmi*', w ktorej przyjeto definicje handlu ludzmi bardzo podobna
do konwencji systemu ONZ, decyzje ramowg Rady Unii Europejskiej z 22 grudnia
2003 r. w sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii
dziecig¢cej®, jak rowniez dyrektywe Rady Unii Europejskiej z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich,
ktérzy sa ofiarami handlu ludZmi lub wcze$niej byly przedmiotem dzialan ula-
twiajacych nielegalnga imigracje, ktorzy wspoélpracuja z wlasciwymi organami*.
To wlasnie w tym ostatnim dokumencie pojawia si¢ termin ,,okres przeznaczony na
zastanowienie si¢”’ oraz wskazane zostaly prawa, do ktorych zapewnienia pokrzywdzo-
nym zobowiazane sa panstwa przed i po wydaniu dokumentu pobytowego (m.in. bez-
pieczenstwo i ochrona, pomoc prawna, pomoc tlumacza, konieczna pomoc medyczna).
Fakultatywnie panstwa moga zapewni¢ pokrzywdzonym dostep do programoéw lub
planow, ktorych celem jest powr6t tych oséb do normalnego zycia spotecznego. Nale-
zy zwrdci¢ jednak uwage na fakt, iz prawa przewidziane dyrektywa — np. przedtuzenie
waznosci dokumentu pobytowego — nie maja charakteru bezwzglednego — warunkiem
skorzystania przez pokrzywdzonego z dobrodziejstw dyrektywy jest podjecie wspot-
pracy z organami $cigania. Panstwo Czltonkowskie moze np. w kazdej chwili zakon-
czy¢ okres przeznaczony na zastanowienie si¢ ,,z przyczyn zwiazanych z porzadkiem
publicznym i ochrona bezpieczenstwa narodowego” (art. 6 ust. 4). Panstwo moze tez
nie przedtuzy¢ waznosci dokumentu pobytowego/ cofna¢ go w zwiazku z tym, iz po-
krzywdzony ,,nie wyrazil wyraznego zamiaru wspotpracy” (art. 8 ust. 1 b), zaprzestat
tejze wspoOltpracy (art. 14 pkt d) lub tez — po prostu — ,,jezeli wlasciwe organy zdecyduja
o zakonczeniu postgpowania”(art. 14 pkt e). Tego rodzaju wieloznaczne sformutowa-
nia i klauzule generalne moga by¢ polem wielu naduzy¢ — pokrzywdzeni moga by¢
traktowani instrumentalnie i sprowadzeni do roli zrédet dowodowych w postepowaniu

4 Dz.U. WE L 203/ 1 z 1 sierpnia 2002 r.
42 Dz.U. WE L 13 z 20 stycznia 2003 r.
4 Dz. U. WE L 261 z 6 sierpnia 2004 r.
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karnym, ktore po odpowiednim wykorzystaniu nie beda podlega¢ szczegolnemu trak-
towaniu ze strony organow panstwa*,

Innymi unijnymi aktami prawnymi, ktére mogg mie¢ zastosowanie w przypadku
pokrzywdzonych handlem ludZzmi sa decyzja ramowa Rady z dnia 15 marca 2001r
w sprawie pozycji ofiar w postegpowaniu karnym* oraz dyrektywa Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar przestepstw*®. Oba akty
prawne jednakze do§¢ powierzchownie odnosza si¢ do konkretnych probleméw po-
krzywdzonych handlem ludzmi, czego dowodem jest chocby polska implementacja
tego drugiego dokumentu, ktory wlasciwie uniemozliwia skorzystanie z niej wielu oso-
bom, o czym bedzie mowa w dalszej czesci publikacji.

W marcu 2009 r. Komisja Europejska zaprezentowala projekt nowej decyzji ramo-
wej (po wejsciu w zycie ,, Traktatu z Lizbony” bedzie to zapewne dyrektywa) dotycza-
cej zapobiegania oraz zwalczania handlu ludzmi oraz ochrony pokrzywdzonych, ktéra
zastapi decyzje ramowa z roku 2002. Zdaniem obserwatoréw*’ to wlasnie dzigki kon-
wencji Rady Europy, Komisja zdecydowata si¢ zamiesci¢ w nowym dokumencie prze-
pisy dotyczace praw pokrzywdzonych rowniez w czgsci dotyczacej zarowno ochrony
przed podwoéjna wiktymizacja jak i wlasciwego wsparcia umozliwiajacego faktyczne
skorzystanie z pomocy o charakterze procesowym i materialnym.

6. Handel ludimi jako razqce naruszenie praw czlowieka

W swoim wystapieniu przed Zgromadzeniem Ogdlnym ONZ w Nowym Jorku wy-
gloszonym 5 maja 2009 r., Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. handlu ludZzmi, w szcze-
golnosci kobietami 1 dzie¢mi — Pani Joy Ngozi Ezeilo — nawiazujac do Protokotu
z Palermo — podkreslita, iz migdzynarodowe, regionalne oraz krajowe strategie walki
z handlem ludzmi powinny opiera¢ si¢ na tradycyjnej zasadzie ,,3P”’ uzupetnianej przez
»IR” — redress”, , rehabilitation”, , reintegration” — zadosCuczynienia, rehabilitacji
oraz reintegracji ofiar*®. To wlasnie pokrzywdzeni — osoby, ktorych fundamentalne
prawa zostaly pogwalcone — powinny by¢ w centrum dziatan podejmowanych przez
spotecznos¢ migdzynarodowa i poszczegdlne panstwa. Wniosek powyzszy wzial si¢
stad, Zze mimo, iz strategia ,,3P” w znaczny sposob wptyngta na zmiang jezyka migdzy-
narodowych regulacji, to w wielu przypadkach w wigkszym stopniu niz na prewencji
i opiece nad ofiarami skoncentrowano si¢ na opracowaniu nowej tre$ci regulacji praw-
nych, odpowiednich sankcji karnych oraz na zdefiniowaniu form wspotpracy migdzy
policjami oraz organami sprawiedliwosci poszczegdlnych panstw.* Poza tym ,,stra-
tegi¢ z Palermo” rozumiano cz¢sto opacznie jako potrzebe podjecia takich dziatan jak
zaostrzenie Srodkow bezpieczenstwa, bardziej restrykcyjnej polityki imigracyjnej czy
tez zwalczania zjawiska prostytucji srodkami o charakterze represyjnym i przy wy-

Por. J. Lam, K. Skrivankova, Opportunities..., s. 9 i nast.

% Dz U WEL82z22marca 2001 r.

% Dz, UWE L 261 z 6 sierpnia 2004 r.

47 P. Follmar-Otto, H. Rabe, Human Trafficking in Germany, Strengthening..., s. 39.
4 http://www.un.org/ga/president/63/interactive/ht/joy.pdf.

P. Degani, Prawa Czlowieka...,s. 77.
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korzystaniu stuzb bezpieczenstwa®. Dziato si¢ tak mimo, ze wiele wskazywato na fakt,
1z wigkszos$¢ pokrzywdzonych wjechalo do kraju przeznaczenia legalnie, a zaostrzanie
prawa imigracyjnego skutkuje co najwyzej powstaniem kolejnej obawy dla pokrzyw-
dzonych przed ujawnieniem swojej osoby jak i sktadaniem zeznan przeciwko opraw-
com.

Jak wskazano w Raporcie Rady Europy, ludzie, ktorym uniemozliwiono legalne
przemieszczanie si¢ do innych krajow, sa zmuszeni korzysta¢ z ustug nielegalnych,
czesto przestgpczych struktur, co wzmacnia przemyst przemytu ludzi. To wlasnie w ta-
kich okolicznosciach powstaje uzaleznienie pokrzywdzonego od ,,przewoznika” oraz
stworzenie idealnych warunkow do wykorzystania.>!

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz pierwszoplanowe cele postgpowania karnego,
(wyrazone w art. 2 polskiego kodeksu postgpowania karnego) takie jak wykrycie
sprawcy przestgpstwa oraz ujawnienie okoliczno$ci sprzyjajacych jego popetnieniu nie
zawsze musza iS¢ w parze z interesami pokrzywdzonego — wszechstronnym zapewnie-
niem jego fundamentalnych praw i wolnosci. Przyktadem jest wystepujace po stronie
pokrzywdzonych pragnienie, by mogly by¢ jak najkrocej przestuchiwane z uwagi na
zwiazany z tym stres i powtdrna traumg. Tymczasem prokurator wymaga precyzyjnego
1 wyczerpujacego zeznania, ktore jest wolne od jakichkolwiek sprzecznosci®?. Inna
sytuacja moze powsta¢ wtedy, gdy pokrzywdzony chciatby dochodzi¢ w procesie ad-
hezyjnym odszkodowania i zado$¢uczynienia od sprawcy, zas sad karny jest w gtownej
mierze zainteresowany jak najszybszym zakonczeniem post¢gpowania. W momencie
ogloszenia wyroku cele postgpowania karnego pozostaja teoretycznie osiagnigte, zas
sami pokrzywdzeni w wielu przypadkach zostaja pozostawieni sami sobie oraz powaz-
nym rozterkom egzystencjalnym zwiazanym z ich wlasna przysztoscia™.

Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na konieczno$¢ osiagnigcia przynajmniej
rownowagi pomigdzy strategiami represji polegajacymi na $ciganiu i karaniu spraw-
cOw a strategiami oddziatywania na ofiary (tzw. ,,empowerment of victim”), ktérych
celem jest okreslenie form pomocy dla ofiar, w tym $rodkéw na rzecz ich reintegracji
spotecznej™. Innymi stowy — prymat praw czlowieka oznacza dla panstwa obowiazek
podjgcia aktywnego, pozytywnego dziatania wobec 0sob pokrzywdzonych. Panstwa sa
zobowiazane chroni¢ osoby znajdujace si¢ na ich terytorium od praktyk o charakterze
niewolniczym, wszelkiego wyzysku w ramach jakiejkolwiek pracy przymusowej. Jesli
wszechstronne czynno$ci o charakterze prewencyjnym sa niewystarczajace i niesku-
teczne i w rezultacie dochodzi do sytuacji wykorzystania, panstwo — uwzgledniajac
réwniez swoja odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy — musi podja¢ wszelkie inne dzia-
tania zapewniajace pokrzywdzonemu powro6t do sytuacji sprzed momentu ,,zniewole-
nia”. Oznacza to zardbwno uregulowanie jego statutu prawnego, wszechstronna pomoc
prawna, medyczna, psychologiczna czy socjalna, jak rowniez prawo do rekompensaty

% P. Follmar-Otto, H. Rabe, Human Trafficking in Germany, Strengthening..., s. 22.

31 Raport Wyjasniajacy Rady Europy do sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi..., s. 42.
52 P. Follmar-Otto, Heike Rabe, Human Trafficking in Germany, Strengthening..., s. 23.

53 Tamze.
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oraz dodatkowych $§wiadczen edukacyjnych. Warto w tym momencie podkresli¢ to, iz
stworzenie takiej ,,atmosfery zaufania” wobec panstwa predzej czy podzniej odniesie
skutek w postaci wigkszej efektywnosci organéw $cigania. Wzmocnienie pozycji 0so-
bistej i materialnej pokrzywdzonych nie tylko zmniejszy bowiem zagrozenie powrotu
do sytuacji zniewolenia (co w przypadku ofiar handlu ludzmi pozostawionym samym
sobie ma miejsce dos¢ czesto), ale oSmieli pokrzywdzonych do wigkszej otwartosci
wobec stuzb $cigajacych sprawcow.

7. Dostosowanie prawa polskiego do standardow migdzynarodowych

Rzeczpospolita Polska jest stronq wszystkich kluczowych umow miedzynarodowych
dotyczqcych zwalczania zjawiska ,, handlu ludzmi” oraz podejmuje roznorodne dziata-
nia majqce na celu ograniczenie skali zjawiska. Polscy policjanci i prokuratorzy ak-
tywnie wspolpracujq ze swoimi kolegami z panstw osciennych, od roku 2004 na mocy
Zarzqdzenia nr 23 Prezesa Rady Ministrow dziata Zespot do Spraw Zwalczania i Za-
pobiegania Handlowi Lud?mi, w ktorego sktad wchodzq przedstawiciele kluczowych
dla walki 7 tym zjawiskiem ministerstw i stuib> oraz organizacji pozarzqdowych®
zas od roku 2003 realizowane sq kolejne okresowe Krajowe plany (wczesniej pro-
gramy) dzialan przeciwko handlowi ludimi”’.

Realizacja powyzszych strategii doprowadzila migdzy innymi do znowelizow-
ania ustawy o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach® w czesci
dotyczacej zezwolenia na pobyt na terytorium RP celem zagwarantowania cudzoziem-
cowi bedacego prawdopodobnie ofiarg handlu ludzmi czasu (maksymalnie 3 miesiace
— tzw. ,,reflection period”) na podjecie decyzji o wspodtpracy z organem wihasciwym
do prowadzenia postgpowania czy tez zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
(patrz: art. 53 ust. 1 pkt 15, art. 53a ust. 2, art. 53 ust 2 pkt 7). Nowelizacji poddano
rowniez ustawe o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r.”, wedle ktorej systemem

55 Przewodniczqcym Zespotu jest Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji. W sklad Zespotu wchodzq przedstawiciele: ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, Mini-
stra Sprawiedliwosci, Prokuratora Krajowego, ministra wilasciwego do spraw zagranicz-
nych, ministra witasciwego do spraw zdrowia, ministra wltasciwego do spraw wewnetrznych,
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Pelnomocnika Rzqdu ds. Rownego Statusu Kobiet
i Mezczyzn, Prezesa Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, Komendanta Glownego Po-
licji, Komendanta Glownego Strazy Granicznej, W pracach Zespotu biorq udzial rowniez
przedstawiciele instytucji zaproszonych tj.: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Glowne-
go Inspektoratu Pracy, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Biura Rzecznika Praw
Dziecka  (http://'www.mswia.gov.pl/portal/pl/386/1999/Zespol_ds Zwalczania i Zapobie-
gania_Handlowi Ludzmi.html) .

Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada, Fundacja Dzieci Niczyje,
ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢, Caritas Polska.

P. Mierecki. Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi w Polsce — proba bilansu [w]:
Handel ludzmi w Polsce materialy do raportu, MSWiA, Warszawa 2007, s. 6.

8 Dgz. U. 22006 r., nr 234, poz. 1694 j.t. ze zm.

% Dz.U.z2009r., nr 175, poz. 1362 j.t. ze zm.

56

57

111



pomocy spotecznej zostaly objete roéwniez ofiary handlu ludZzmi, za$§ koordynowanie

dziatan w ramach tego systemu w zakresie zapobiegania handlowi ludZmi oraz wspar-

cia udzielanego ofiarom handlu ludZzmi powierzono wojewodzie. Dodatkowo, od 1

stycznia 2010 r. na zlecenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji powsta-

to Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi

(KCIK), prowadzone przez wytaniang kazdorazowo w drodze otwartego konkursu

organizacj¢ pozarzadowa — obecnie Fundacj¢ przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewol-

nictwu La Strada®. Niestety zar6wno z samej nazwy, jak i opisu Programu na stronie
internetowej Ministerstwa wynika, iz ,,Program wygasa z chwilq zakonczenia czynno-

Sci procesowych z udziatem cudzoziemca i gdy mozliwe jest jego bezpieczny powrot do

kraju pochodzenia”.

Jak juz wskazano na samym poczatku publikacji, wiosna 2010 r. doprowadzono do
znowelizowania kodeksu karnego w czesci dotyczacej wprowadzenia jednoznacznej
definicji ,,handlu ludzmi” i ,,niewolnictwa”

Podjgcie opisanych powyzej dziatan swiadczy o tym, iz problem ,,handlu ludzmi”
pozostaje w kregu zainteresowania zarowno ustawodawcy jak i organow administracji,
ktora jest Swiadoma specyficznej roli Polski jako kraju, ktory jest nie tylko zroédlem
pochodzenia wielu ofiar wykorzystywanych w krajach zachodnich, ale rowniez krajem
tranzytowym oraz coraz czesciej krajem docelowym®!.

Mimo to nie ulega watpliwosci, iz zarowno przed organami panstwa jak i organiza-
cjami pozarzadowymi pozostaje duzo do zrobienia — zwtaszcza w przedmiocie zapew-
nienia pokrzywdzonym jak najszerszych gwarancji dotyczacych ich podstawowych
praw i wolnosci.

Najlepiej w tym przedmiocie wypowiedziala si¢ podczas swojej wizyty w Polsce
w dniach 24-29 maja 2009 r. Pani Joy Ngozi Ezeilo, ktora wskazata migdzy innymi na
szereg niepokojacych zjawisk:

— rosnie liczba przypadkéw handlu w celu wykorzystania w pracy — tymczasem wy-
daje sig, ze Panstwowej Inspekcji Pracy brak koniecznych umocowan, by sprawo-
wac skuteczny nadzor,

— postepowania sadowe w sprawach dotyczacych handlu ludZzmi tocza si¢ zbyt dtugo
($rednio dwa lata) co utrudnia zado$¢éuczynienie ofiarom i zmniejszenie urazow oraz
skoncentrowanie si¢ na pelnym przysposobieniu spotecznym i reintegracji ofiar,

— dostep ofiar handlu ludZmi do pomocy spotecznej na obszarach wiejskich jest ogra-
niczony — osoby te nie otrzymuja odszkodowan®.

8 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/388/7146/Program_wsparcia_i_ochrony ofiaryswiad-

ka handlu ludzmi.html .

K. Karsznicki, Handel ludzmi w swietle badan postepowan karnych prowadzonych w latach
1995 — 2006 [w]: Handel ludzmi w Polsce materialy do raportu, MSWiA, Warszawa 2007,
s. 47.

Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. handlu ludzmi, w szczego6lnosci kobietami i dzieé¢mi,
Wizyta w Polsce w dniach 24-29 maja 2009 r., Wstepne wnioski i zalecenia — http://www.
unic.un.org.pl/show.php?news=1378&wid=18&wai=&year =

61

62

112



Przyktadem niewykorzystanej okazji do wzmocnienia pozycji ofiar handlu ludz-
mi bylo przyjecie a nastgpnie nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwo-
wej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw®. Pomijajac to,
iz ustawa niniejsza jest po prostu nieefektywna®, nalezy wskazac¢, iz w bardzo nie-
wielkim stopniu moga skorzysta¢ z niej pokrzywdzeni przestgpstwami handlu ludzmi.
Swiadcza o tym nastgpujace okolicznosci:

— o kompensate mozna ubiega¢ si¢ jedynie w zwiazku ze $miercia albo naruszeniem
czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia okre§lonych w art. 156 § 1 kk lub
art. 157 § 1 kk, tym samym wykluczone sa sytuacje gdy ktos wskutek bycia ofiara
handlu takiego uszczerbku nie doznat (jak cho¢by bedace ofiarami handlu kobiety
dobrowolnie albo przymusowo trudnigce si¢ prostytucja, ktorym po prostu nie za-
ptacono za §wiadczone ustugi),

— o kompensatg nie moga ubiegac si¢ osoby nie bedace obywatelami Polski lub Unii
Europejskie;j,

— kompensata moze by¢ przyznana w kwocie pokrywajacej wylacznie utracone za-
robki lub inne $rodki utrzymania, koszty zwiazane z leczeniem i rehabilitacja, kosz-
ty pogrzebu a tym samym wykluczone jest dochodzenie ta droga zado$¢uczynienia
za doznane krzywdy.

W zwiazku z podejmowanymi przez organizacje migdzynarodowe (poza wskazany-
mi powyzej Unig Europejska, Rada Europy rowniez OBWE®) dziataniami majacymi
na celu zachgcenie panstw do wprowadzenia skutecznego mechanizmu umozliwiaja-
cego ofiarom uzyskanie rekompensaty za krzywdy i szkody doznane wskutek handlu
ludZzmi lub wykorzystanie np. podczas pracy przymusowej, nalezy postulowac podjg-
cie efektywniejszych dziatan ustawodawczych na tym polu réwniez przez polskiego
ustawodawce..

8. Whnioski

Handel ludzmi oraz wspotczesne formy niewolnictwa i poddanstwa stanowia bez
watpienia wyzwanie znacznie wykraczajace poza ramy prawa karnego czy karno-pro-

6 Dz. U.z2005r., nr 169, poz. 1415.

6 W uzasadnieniu projektu ustawy liczbe osob, ktore mialy korzysta¢ z niniejszej ustawy,
okreslono jako 9.600, tymczasem w praktyce wedle informacji przedstawionej w roku 2010
przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (Raport na temat panstwowej kompensaty przystugujq-
cej ofiarom niektorych przestepstw, oraz jej skutkow finansowych od poczqtku obowiqzywa-
nia ustawy) korzysta z niej §ladowa ilo$¢ pokrzywdzonych. W 2006 wptynely 322 wnioski,
2007 r. — 300 wnioskow, 2008 r. — 144 wnioski, a w roku 2009 — 171 wnioskoéw. Analiza
statystyczna orzecznictwa w sprawach kompensacyjnych wykazata, ze w roku 2006 tylko
11 % powyzszych wnioskow zostato uwzglednionych w catosci lub w czgsci, w roku 2007
— 13 %, w roku 2008 — 31 %, a w roku 2009 — 16 %. Ze wzglgdu na brak podstaw prawnych
oddalono 30 % wnioskéw w roku 2006, 36 % w roku 2007, 31 % w roku 2008 oraz 22 %
w roku 2009. Pozostate wnioski zatatwiono poprzez umorzenie post¢gpowania, zwrot wnio-
sku lub odrzucenie.

8 Compensation for Trafficked and Exploited Persons in the OSCE Region — http://www.osce.
org/item/31284.html?ch=1145 .
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cesowego. Proceder wykorzystywania ludzi w formach wskazanych chocby we wpro-
wadzonej do polskiego kodeksu karnego definicji stanowi jednoznaczne pogwalce-
nie najbardziej fundamentalnych praw i wolno$ci i wymaga od panstwa wyjatkowej
aktywnosci,, ktora bedzie si¢ opiera¢ na pomocy pokrzywdzonym rowniez procesem
wymierzonym przeciwko oprawcom. Pokrzywdzeni nie moga by¢ traktowani jako na-
rzedzie wykorzystywane w celu osiagnigcia gtownych celow postgpowania karnego.
Ich ochrona i dtugofalowe wsparcie musi by¢ pierwszoplanowym celem i zadaniem
organdéw panstwa, rowniez tych niezwiazanych z systemem $cigania przestepstw. Duzo
wigkszym zaangazowaniem winna wykaza¢ si¢ zar6wno Panstwowa Inspekcja Pracy
jak 1 zwiazki zawodowe.

Doswiadczenie plynace z obserwacji spraw karnych, w ktorych wystepuje w cha-
rakterze przedstawiciela spotecznego Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Nie-
wolnictwu ,,La Strada” prowadzi do wniosku, iz w miejscowosciach oddalonych od
Warszawy i duzych miast pokrzywdzeni natrafiajg na problemy z uzyskaniem facho-
wego wsparcia o charakterze cho¢by psychologicznym. Po otwarciu przewodu sado-
wego, pokrzywdzeni zostaja nierzadko pozostawieni sami sobie przez organy Scigania
z uwagi na to, ze Prokuratura i Policja, obawia si¢ zarzutu wywierania nacisku na
swiadkow. Okresowy kontakt z przedstawicielami organizacji pozarzadowej majacej
siedzibg daleko od miejsca zamieszkania nie jest w stanie w petni zaspokoi¢ wszelkich
potrzeb, ktore sa przez nich artykutowane. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy zauwazyc¢,
ze pomimo objecia pomocg spoleczng ofiar handlu ludzmi dyskusyjne jest ustawowe
powierzenie koordynacji tejze pomocy wojewodzie. Aby pomoc ta bylta rzeczywiscie
dostepna nalezaloby de lege ferenda postulowac przekazanie tego zadania samorza-
dowi gminnemu lub co najmniej powiatowemu oraz zachgca¢ samorzady lokalne do
przyjmowania wlasnych programéw walki ze zjawiskiem handlu ludzmi®.

Ochrona praw i wolnosci 0so6b bedacych ofiarami handlu ludzmi i niewolnictwa
jest fundamentalnym obowiazkiem panstwa. Ma on charakter pozytywny, panstwo nie
moze si¢ w tej materii ograniczy¢ do roli ,,nocnego stréza”. Nalezy mie¢ §wiadomos¢
tego, iz wedtug aktualnego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka za-
niedbanie tych obowiazkéw moze w skrajnym przypadku prowadzi¢ do odpowiedzial-
nosci panstwa za wiasne zaniedbania®’. Majac to na wzgledzie nalezy podejmowac
kolejne, skuteczniejsze niz dotychczas dziatania zabezpieczajace nie tylko procesowe,
ale i socjalne interesy osob pokrzywdzonych®.

%  Przyktadem takiego programu jest Powiatowy Program Zwalczania i Zapobiegania Han-

dlowi Ludzmi na lata 2007-2008 przyjety przez Rade Powiatu Namystowskiego Zatacznik
do Uchwaty nr 1X/102/2007 Rady Powiatu Namystowskiego z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
http://bip.biuletyn.info.pl/php/pobierz.php3?bip=bip powna&id dzi=5&id zal=5625&id
dok=620 .

7 Wyrok z dnia 27 lipca 2005 r., Siliadin vs. Francji, sprawa nr 73316/01.

8 Publikacja porownujaca rozne dzialania panstw europejskich na tym polu jest wydana w ra-
mach Inicjatywy EQUAL Unii Europejskiej pozycja pt.: Headway — Improving Social Inte-
rvention Systems for Victims of Trafficking Project, 2007.
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SUMMARY

Marcin PRZYBYSZ

PHENOMENON OF HUMAN TRAFFICKING
AND STANDARDS OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS’
PROTECTION AND POLISH PRACTICE

The article describes historical roots of phenomenon of human trafficking as well as
successive international treaties prepared by international community from the begin-
ning of the 20" century. The author presents the attitude of legal systems of the United
Nations Organization, Council of Europe as well as the European Union towards mo-
dern forms of human trafficking and servitude. Human trafficking need to be perceived
not only as serious criminal offence but — primarily and as breach of fundamental rights
and freedoms of all kind. The elements of human trafficking are described on the basis
of crucial for the development of international law treaty in that subject — Protocol to
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children
of December 2000 called the Palermo Protocol. The Republic of Poland had signed
and ratified almost all important international agreements concerning this question.
Also different changes in national legislation and practice of state authorities had been
made. Unfortunately, many of these strategies aimed at improvement of effectiveness
of law enforcement bodies and not strengthening of the position of victim — indepen-
dently from it’s role in criminal proceedings. This aspect needs to be changed. The well
known ,,3P-Rule” (,,prevention”, ,,prosecution” and ,,protection’) has to be supported
by ,,3R-Rule” — ,redress for victims”, ,,rehabilitation” and ,,reintegration”. Poland ne-
eds to focus on the needs and rights of victims and strengthen their legal, material and
social position. One of tasks to do is change of Law on State Compensation for Victims
of Crime of 7 July 2005. Today it is almost impossible for the victims of human traf-
ficking to benefit from that act. In other words — states, among other also the Republic
of Poland must take an active position in their strategy of combating human trafficking
and servitude, the role of a ,,night watchman” is not reconcilable with actual internatio-
nal human rights standards.
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Justyn PISKORSKI

ZNACZENIE ZARZUTU TU QUOQUE W POSTEPOWANIACH
PRZED MIEDZYNARODOWYMI TRYBUNALAMI KARNYMI

Zarzut tu quoque oceniany jest na roznych ptaszczyznach. W logice i retoryce spro-
wadzany jest do odmiany btedu logicznego i erystycznego, wyrazajacego si¢ w argu-
mentacji ad hominem. W etyce traktowany jest jako przejaw hipokryzji, wyrazajacej
si¢ niezdolno$cia do sprostania zarzutowi dotyczacemu wiasnego zachowania. Dalej
jednak zarzut ten bgdzie oceniany gtownie na plaszczyznie legalnej, jako zarzut pod-
noszony w procesach karnych.

Zarzut tu quoque oznacza sposob argumentacji polegajacy na odwotaniu si¢ do ana-
logicznego do zarzucanego czynu zachowania osoby formutujacej zarzut. Lacinskie
tu quoque oznacza ,.ty tez”. Formula ta wywodzona jest z tekstu Swetoniusza, ktory
opisujac zycie Cezara wskazat, ze niektorzy autorzy przypisywali mu wypowiedzenie
w jezyku greckim stow ,.xai ou téxvov” (,,ty takze, moj synu”) do Marka Brutusa'.

W zasadzie proby podnoszenia tego zarzutu nie pojawiaja si¢ w standardowych po-
stepowaniach karnych. Takie proby skazane sa z gory na niepowodzenie, gdyz rzadko
w sadach karnych s¢dziowie reprezentuja strong sporu. Stosowanie zarzutu wobec sadu
nie miatoby racjonalnych podstaw, jesli sedzia nie jest zwiazany osobiscie ze zdarze-
niem, co do ktérego ma wydac¢ werdykt. Ewentualne osobiste zaangazowanie sedziego
eliminowane jest przez instytucje wytaczenia sedziego. Inaczej jednak wyglada pro-
blem w postgpowaniach przed sadami migdzynarodowymi. Zarzuty zakwalifikowane
jako fu quoque podnosili obroncy oskarzonych w procesie norymberskim, aby uzyskaé
ztagodzenie oceny czynu, umniejszenie winy i w konsekwencji uniewinnienie lub zta-
godzenie wymiaru kary. W p6zniejszych postgpowaniach zarzut ten pojawiat si¢ coraz
czgsciej. Ponizszy artykut ma na celu ustalenie natury i przyczyn postugiwania si¢ ta
specyficzna forma zarzutu w postgpowaniach karnych migdzynarodowych.

W procesie norymberskim przed Migdzynarodowym Trybunatem Wojskowym
obroncy niektorych oskarzonych podnosili, ze takze zwycigskie sity aliantow dopusz-
czaly si¢ czynow podobnych do objetych zarzutami’. Pojawienie si¢ takich zarzu-
tow juz samo w sobie jest dowodem szczegdlnego charakteru trybunatu i odmiennosci
zakresu rozpoznawanych tam spraw. Trudno przeciez wyobrazi¢ sobie, ze oskarzony
o kradziez w pospolitym postgpowaniu karnym podnosi na swoja obrong, ze inni tez
kradna. Tymczasem podniesienie zarzutu wobec wojennego przeciwnika, ze dopusz-
czat sig analogicznych, podobnych czynow, okazywat si¢ strategia powtarzana w linii
obrony szeregu oskarzonych, niekiedy nawet skuteczna.

' C. Suetonius Tranquillus, De Caesaribus, Utrecht 1703, s. 99.
2 L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 57-58.
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Z pewnoscia szczegdlng cecha MTW byla jego konstrukcja’. Z jednej strony miat
to by¢ sad karny, sadzacy odrazajace zbrodnie okresu wojny. Z drugiej natomiast byt to
jednak sad zwycigzcoéw nad zwycigezonymi. Byt to sad konczacy w nowatorski sposob
konflikt wojenny. Jednak nawet sami oskarzeni wahali si¢ co do przyjetej linii obrony.
Probowali akcentowaé standardowo$¢ przebiegu wojny, jako dopuszczalnego sposobu
rozwiazywania konfliktéw migdzynarodowych. Do specyfiki konstrukcyjnej zaliczy¢
nalezy rowniez fakt braku przepisow procesowych, wedhug ktorych toczy¢ si¢ miato
postepowanie. Ustanowiono wylacznie przepisy prawa materialnego. Poniewaz try-
bunat miat si¢ sktada¢ z przedstawicieli panstw zwycigskich, nietrudno zauwazy¢, ze
kazde z panstw alianckich przystgpowato do postgpowania z wlasnymi tradycjami i za-
sadami normatywnymi, skodyfikowanymi w systemie kontynentalnym lub wynikaja-
cymi z zasad common law w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Na ostateczny
ksztalt procesu w najwigkszym stopniu wptyngto prawo amerykanskie, z dominujaca
rola zasady kontradyktoryjnosci i ,,rownosci broni” (due process of law)*.

W dniu 31 sierpnia 1946 r. Hermann Goring méwit przed Trybunatem: ,,Nie chcia-
lem wojny ani jej nie wywotatem. (...) Poniewaz walczyty przeciw nam trzy najwicksze
mocarstwa $§wiatowe 1 inne narody, ugigliSmy si¢ w koncu przed tak wielka przewaga.
(-..) Ale zdecydowanie odrzucam twierdzenie jakoby moje dziatania byty podyktowane
wola ujarzmienia obcych narodow w drodze wojen, mordowania, grabienia, popetnia-
nia okrucienstw i zbrodni”.’ Taka wizja II wojny $wiatowe]j jako zwyczajnej wojny
sprowadzi¢ musiata dalsze argumenty, zwiazane ze wspdtmiernoscia dziatan wojen-
nych wszystkich stron konfliktu. Dlatego przemawiajacy tego dnia bezposrednio po H.
Goringu Rudolf Hess szybko doszedl do nastepujacych rozwazan: ,,Jest historycznym
faktem, ze ku czci 26 370 burskich kobiet i dzieci, ktore zmarty w brytyjskich obozach
koncentracyjnych, glownie na skutek glodu, wystawiono pomnik. Wielu Anglikow,
wsrod nich takze Lloyd George, protestowato jak najenergiczniej przeciw tym wyda-
rzeniom w brytyjskich obozach koncentracyjnych. Swiat stanat wtedy wobec niewyja-
snionej zagadki, wobec takiej samej zagadki, przed ktora $wiat stanat dzisiaj w zwiaz-
ku z wydarzeniami w niemieckich obozach koncentracyjnych (...).” Wypowiedz ta
zostala przerwana przez sgdziego. Niemniej zarzut zawarty w tej wypowiedzi jest az
nadto wyrazny. Brytyjczycy takze mordowali w obozach koncentracyjnych — probowat
powiedzie¢ R. Hess. Kolejny glos nalezal do Joachima Ribbentropa. W sposéb duzo
bardziej spojny analizowat on fundamenty oskarzenia: ,,Przed sporzadzeniem statutu
tego trybunatu chyba takze sygnatariusze uktadu londynskiego musieli mie¢ inne niz
dzi$ poglady na prawo migdzynarodowe i polityke. Gdy w 1939 roku przybylem do
Moskwy do marszatka Stalina, dat mi on do zrozumienia, ze jesli oprocz potowy Pol-
ski 1 krajow baltyckich nie otrzyma jeszcze Litwy z portem w Lipawie, mogg od razu
wraca¢ do siebie. Jak wida¢ prowadzenie wojny nie uchodzito tam w 1939 roku za mig-
dzynarodowa zbrodnig przeciw pokojowi, wtedy bowiem nie umialbym sobie wyjasnic¢

3 Zob. K. Ambos, Internationales Strafrecht, Monachium 2006, s. 91-92; H. Satzger, Interna-
tionales und Europdisches Strafrecht, Baden-Baden 2005, s. 152—-154.

4 Por. F. Ryszka, Norymberga. Prehistoria i ciqg dalszy, Warszawa 1982, s. 230-231.

5 J.J. Heydecker, J. Leeb, Proces w Norymberdze, Warszawa 2006, s. 410.
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telegramu Stalina po zakonczeniu kampanii w Polsce; brzmiat on tak: Przyjazn Nie-
miec i Zwiqzku Radzieckiego, umocniona wspolnie przelanq krwiq, ma wszelkie widoki
na to, ze bedzie silna i trwala. Ja takze wowczas goraco pragnatem tej przyjazni®.”
Inni oskarzeni podnosili w procesie m.in. kwesti¢ zajgcia Zaolzia przez Polske, sprawe
paktu Ribbentrop-Mototow, wojng ZSRR z Finlandia, alianckie bombardowanie miast
otwartych, zrzucenie bomb atomowych na Hiroszimg i Nagasaki. Argumenty te jednak
nie byty skuteczne.” Rozszerzenie zarzutu wspdtmiernosci w tej wypowiedzi dobitnie
pokazuje, ze sama spoteczno$¢ migdzynarodowa dopiero ksztattowala reguty wojny.
A dziatania napastnicze Niemiec zyskiwaly nawet akceptacje pozniejszych przeciw-
nikow.

Skuteczna okazata si¢ jedynie linia obrony admirata Karla Dénitza, naczelnego do-
wodcy Kriegsmarine i nastepcy Hitlera. Akt oskarzenia wobec niego obejmowat uczest-
nictwo w spisku, majacym na celu objgcie wladzy i prowadzenie wojny agresywnej,
zbrodnie przeciw pokojowi i zbrodnie wojenne. Donitz objat dowodztwo pierwszej
eskadry todzi podwodnych w roku 1935. Rok p6zniej zostat dowddca floty podwodne;j
marynarki wojennej i w roku 1940 wiceadmiralem. Nastgpnie w 1942 admiratem. Od
30 stycznia 1943 r. byl dowddca marynarki wojennej Rzeszy. W dniu 1 maja 1945 r.
zostal glowa panstwa®. W akcie oskarzenia podniesiono, ze Do6nitz uzywat swoich
kolejnych stanowisk, wptywow osobistych oraz bliskich stosunkow z Hitlerem w taki
sposob, ze brat udziat w przygotowaniach do wojny, wspoétdziatalt w militarnym plano-
waniu i przygotowaniu przez spiskowcow wojen agresywnych i wojen toczonych z na-
ruszeniem prawa migdzynarodowego, a nadto zezwalal, kierowat i brat udziat w popet-
nianiu zbrodni wojennych’.

W trakcie procesu nie potwierdzono jego uczestnictwa w spisku. Nie potwierdzono
jego obecnosci w waznych konferencjach, gdzie sporzadzano lub przedstawiano plany
agresji. Jednak prowadzit on dziatania agresywne i dowodzit nimi. Problem jego odpo-
wiedzialno$ci wiazat si¢ z faktem pelnienia przez niego, przez dtugi czas, dowodztwa
jednej z formacji wojskowych. Nie byl zatem ,,wodzem”. Jednak dowodzone przez
niego todzie podwodne przystapity do wojny od pierwszych jej dni. Formacja ta byta
zatem wczesniej przygotowana do prowadzenia dziatan wojennych. Wojng rozpoczg-
ty todzie podwodne juz w dniu 3 wrzesnia 1943 r. przeciw wszystkim statkom han-
dlowym, zgodnie z niemieckim prawem o tupach morskich. W dniu 17 pazdziernika
1939 r. rozkazat atakowac wszystkie nieprzyjacielskie statki handlowe bez uprzedniego
ostrzezenia. W dniu 24 listopada 1939 r. rzad niemiecki wydat ostrzezenie skierowane
do zeglugi neutralnej, ze bezpieczenstwo takich okrgtow nie moze by¢ zapewnione na
wodach wokot Wysp Brytyjskich. W grudniu 1939 r. Donitz wydat rozkaz wojenny nr
154, w ktorym zakazywat ratowac jakichkolwiek ludzi, bez wzgledu na mozliwosci
ratunku, odleglos¢ od ladu czy pogode. Rozkaz ten uzasadniony byt koniecznoscia

¢ J.J. Heydecker, J. Leeb, Proces ..., s. 412-413.

7 L. Gardocki, Zarys ..., s. 58.

8 Zob. tez Nicole A. Heise, Deciding Not to Decide: Nuremberg and The Ambiguous History
of The Tu Quoque Defense, ,,The Concord Review” 2007-2008, vol. 18, s. 2-5.

T. Cyprian, J. Sawicki, Materialy norymberskie, Warszawa 1948, s. 122.
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zapewnienia bezpieczenstwa podlegtych mu jednostek. Pisat w nim: ,,Musimy by¢ sta-
nowczy w tej wojnie. Wrogowie ja rozpoczeli w celu zniszczenia nas i to jest jedyna
okolicznos¢, jaka nalezy bra¢ pod uwage”.'” Od dnia 1 stycznia 1940 r. dowodztwo
niemieckich todzi podwodnych rozkazato podleglym jednostkom atakowac wszystkie
statki handlowe Grecji. Kompetencje te rozszerzano z uptywem czasu na coraz licz-
niejsze nowe akweny oraz jednostki panstw neutralnych.!

Obronca Donitza w procesie norymberskim dr Otto Kranzbiihler wobec zarzutow
dotyczacych naruszenia prawa wojny w zakresie wykorzystywania todzi podwodnych
wnibst o analizg¢ sposobu prowadzenia wojny z ich wykorzystaniem przez aliantow.
Obronca wskazat, ze poniewaz Stany Zjednoczone prowadzity na Pacyfiku nieogra-
niczona wojng agresywna przy uzyciu todzi podwodnych, admirat Donitz nie moze
za takie samo zachowanie zosta¢ uznanym za winnego ani tym bardziej ukarany. Dla
podkreslenia wagi tych twierdzen odwotano si¢ do rozkazow admirata Chestera Nimit-
za."? Zarzuty te zostaty potwierdzone. Wykazano, ze admiral Nimitz wydawat analo-
giczne rozkazy atakowania wszelkich statkow, w tym handlowych bez uprzedzenia.
Jeden z sedziow, Francis A. Biddle rozwazajac ten zarzut posunat si¢ do twierdzenia,
ze Niemcy prowadzili swoja wojne podwodna bardziej fair niz alianci i zadal uniewin-
nienia Donitza. Pozostali sedziowie MTW nie byli jednak tak sktonni do uznawania
rownorzegdno$ci zarzutow i ostatecznie Karl Donitz zostal uniewinniony od zarzutow
objetych pierwszym rozdziatem aktu oskarzenia (spisek), winnym czynoéw z rozdzialu
drugiego i trzeciego. Jednak tylko za czyny z rozdziatu trzeciego skazano go na karg 10
lat pozbawienia wolnos$ci.!* Za czyny z rozdziatu drugiego, wobec ktorych podniesio-
no argument fu quoque, kara nie zostata wymierzona." Od tego wlasciwie momentu
zarzut tu quoque rozpoczal samodzielne zycie w wielu dalszych procesach, szczegolnie
tych wytaczanych przed migedzynarodowymi trybunatami karnymi. Byto to zwiazane
z ranga samego procesu w Norymberdze, ktory w sposob precedensowy konczyt wielki
konflikt wojenny. M.in. z tego powodu uznawano, ze w procesie tym nie tylko stoso-
wano prawo, ale i je stanowiono.!® Poglad ten okazat si¢ stuszny. Prawo norymberskie
to prawo, ktore nie tylko stalo u podstaw samego procesu, ale i jego liczne dalsze kon-
sekwencje. Nie sposob zaprzeczaé jego znaczeniu dla rozwoju idei sprawiedliwosci
miedzynarodowe;j.!® Ten precedensowy charakter sprawit jednak, ze pozornie drobna
kwestia procesowa stata si¢ podstawa formutowania w p6zniejszym okresie licznych
wypowiedzi, dotyczacych jednego ze sposobow argumentacji na rzecz oskarzonego.

Dyskusyjne jest, jakie znaczenie w ocenie zakresu winy Donitza miato wtasnie pod-
niesienie przez jego obrong zarzutu tu quoque. W literaturze nie potwierdzono odwo-

10° Za Nicole A. Heise, Deciding ..., s. 7.

1 T. Cyprian, J. Sawicki. Materialy ..., s. 305-310.

12 Nicole A. Heise, Deciding ..., s. 10; A. D’ Amato, Defenses to War Crimes: A Conceptual
Overview, ,,Northwestern Public Law Research Paper” No. 07-04 (2007), s. 9—10.

13 J.J. Heydecker, J. Leeb, Proces ..., s. 438.

14 Nicole A. Heise, Deciding ..., s. 13.

15 F. Ryszka, Norymberga ..., s. 266.

16 M. Cherif Bassiouni, Historical Survey: 1919-1998, ,Nouvelles Etudes Pénales” 1999,
s. 12.
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tania si¢ trybunatu do tego zarzutu. Z uzasadnienia wyroku interpretowano raczej, ze
stwierdzono zmiang regul prowadzenia wojny morskiej przez spolecznos¢ migdzyna-
rodowa.”

Z zarzutem tu quoque przyszto zmierzy¢ si¢ trybunatom dziatajacym w okresie
ostatniego dwudziestolecia. Zarowno w postgpowaniu majacym osadzi¢ Slobodana
Milosevica, jak 1 Saddama Huseina, powotano si¢ na norymberski precedens. Jednak
przez okres ok. 40 lat rozwijala si¢ intensywnie doktryna prawa karnego migdzynaro-
dowego. Systematycznie eliminowano kolejne niedoskonatosci czy zarzuty, jakie sfor-
mutowano wobec procesu norymberskiego.!'®

W procesie przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym ds. bytej Jugostawii
oskarzono szereg przywodcow panstwowych i bezposrednich sprawcow zbrodni. Gru-
pie chorwackich milicjantow (Stipo Alilovic, Drago Josipovic, Marinko Katava, Mirjan
Kureskic, Vlatko Kupreskic, Zoran Kupreskic, Dragan Papic i Vladimir Santic) zarzu-
cono naruszenie szeregu norm prawa mi¢dzynarodowego. Wsrod zarzutow ogélnych
dotyczacych tamania praw i zwyczajow wojny, ludobojstwa i zbrodni przeciw ludz-
kosci znalazly sig takze zarzuty dotyczace zniszczenia bosniackiej wsi Ahmic migdzy
pazdziernikiem 1992 a kwietniem 1993 r. Chorwacka milicja miata tam zabi¢ 116 0sob,
glownie kobiet, dzieci i starcow. Milicjantow oskarzono o zamordowanie muzutmanow
w trakcie prowadzonych czystek etnicznych, czyli o czyn definiowany jako ludobdj-
stwo. Obroncy oskarzonych podniesli, ze ich czyny zostaly popetnione w czasie i miej-
scu przepelnionym przemoca. Wskazano, ze akty przemocy mialy wczesniej miejsce ze
strony muzutmanow wobec Chorwatow. Trybunal pozostal jednak nieporuszony tymi
zarzutami. Uznano, ze obrona oparta na zarzucie fu quoque jest niewystarczajaca dla
wyprowadzania z niej jakichkolwiek konsekwencji. Ostatecznie pozostawiono sprawe,
uniewinniajac oskarzonych, z braku dowodow sprawstwa.!”

Co istotne, Migdzynarodowy Trybunal Karny ds. bytej Jugostawii odrzucit jednak
kategorycznie obrong oparta na zarzucie fu quoque, jako pozbawiona prawomocnosci.
Sedziowie uznali, ze argument ten pochodzi z nieprawidtowo interpretowanej wzajem-
nosci zwiazku prawa humanitarnego i prawa konfliktoéw zbrojnych. Argument ten ma
usprawiedliwi¢ tamanie prawa humanitarnego przez wykazanie podobienstwa dziata-
nia zbrojnego tych, wobec ktorych dokonano przestgpstwa. Jednak takie famanie pra-
wa w sytuacji konfliktu zbrojnego moze by¢ oceniane jedynie w kategoriach dziatan
odwetowych. Zarzut tu quoque jest wadliwy co do zasady. Sprowadza on bowiem pra-
wo humanitarne do prostego zwiazku dwustronnego, zréwnujacego prawa i obowiaz-

7 Por. L. Gardocki, Zarys ..., s. 58.

Byly premier Bawarii, $wiadek procesu norymberskiego Wilhelm Hoegner oceniat go tak:
,,P0zostaje przy opinii, ze proces norymberski byl sprzeczny z zasada prawna nulla po-
ena sine lege (nie ma kary bez przepisu prawa). Istnialy wszakze okoliczno$ci nadzwyczaj-
ne, a ten proces stanowit jedyna szanse rozliczenia si¢ ze zbrodnicza nazistowska banda”.
J.J. Heydecker, J. Leeb, Proces ..., s. 451.

9 Nicole A. Heise, Deciding ..., s. 14-15.
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ki. Prawa humanitarne maja jednak charakter bezwarunkowy i nie powinny podlegaé
W najmniejszym stopniu ocenom adekwatnym z punktu widzenia wzajemnosci®.

Inaczej niz w trybunatach ad hoc przedstawia sig¢ sprawa zarzutu fu quoque przed
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym. Trybunat ten zostat ustanowiony w oparciu
o innego rodzaju konstrukcje prawna?!. Wczesniejsze trybunaty ad hoc (ds. bytej Ju-
gostawii i Rwandy) odwotywaly si¢ wprost do prawa norymberskiego, w tym takze do
statutu Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego z 1945 r., do stanowiacej jego po-
ktosie konwencji z 1948 r. o karaniu zbrodni ludobdjstwa i po6zniejszej konwencji ha-
skiej o ochronie ofiar wojny. Byly powotane rezolucjami Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. MTK tymczasem opiera swoje istnienie na autonomicznym akcie prawnym,
jakim jest statut rzymski z 17 lipca 1998 r.** Statut ten nadaje MTK podmiotowos¢
prawa migdzynarodowego. Konsekwentne wymogi dotyczace jego ratyfikacji sprawia-
ja, ze trybunat ten z przyczyn czysto konstrukcyjnych, w zakresie swojej jurysdykeji,
bedzie wolny od problemow, jakie towarzyszyly trybunatlowi w Norymberdze. Ponie-
waz jednak jego podstawa znajduje petne uzasadnienie w regulacjach prawa migdzy-
narodowego, 1 z zalozenia ma dziata¢ na przysztos¢, a nie jak dotychczasowe trybunaty
ad hoc, w celu osadzenia zbrodni przesztych, ktore zostaty popetnione przed powota-
niem trybunatu, nie wydaje si¢ prawdopodobne, aby zarzut tu quoque znalazt przed
nim jakiekolwiek zastosowanie. Zarzut ten, opisujac wspotmiernos¢ dziatan zbrojnych,
dotyka jednak podstawy moralnej, na ktorej ufundowano pierwsze trybunaly miedzy-
narodowe. MTK z mocy prawa bgdzie sadem podobnym raczej do sadow karnych kra-
jowych, gdzie argument ten nie jest podnoszony.

Wyjasnienie przyczyn poshugiwania si¢ zarzutem wspotmiernosci dziatan innych
sprawcow nie jest przedsigwzigciem tatwym. Wymaga spojrzenia bowiem zar6wno
na reguty wojny, jak i na lezace u ich fundamentu zasady moralne. Zarzut tu quoque
jest zarzutem wieloptaszczyznowym. W podstawowej wersji odnosi si¢ on do prostej
argumentacji, ze inne strony konfliktu tez postgpowaty podobnie jak sprawca, ktore-
mu przedstawiono zarzuty. Ten argument ma znaczenie przede wszystkim dla wyja-
$nienia okoliczno$ci popetnionego czynu. Drugi sposob ujecia zarzutu ma charakter
fundamentalny. Odnosi si¢ on do legitymizacji wtadzy sprawowania sprawiedliwego
sadu przez strong konfliktu. Zwycigezcy sadza zwycigzonych, zarzucajac im naruszenie
»zasad przyjetych powszechnie przez wszystkie cywilizowane narody”. Zarzut popet-
niania takich samych czynow pozbawia sad aksjologicznego fundamentu, na ktorym
zostata zbudowana jego jurysdykcja.

20 Zob. R.A. Wilson, Writing History in International Criminal Trials, Nowy Jork 2011,
s. 156.

Zob. A. Potyrata, Wspolpraca panstw z miedzynarodowymi trybunatami karnymi a suweren-
nos¢. Studium politologiczno-prawne, Poznan 2010, s. 91 i nast; wigcej o odmiennosciach
MTK zob. np. C. de Than, E. Shorts, International Criminal Law and Human Rights, Lon-
dyn 2003, s. 317 i nast.; K. Kittichaisaree, International Criminal Law, Nowy Jork 2001, s.
17 i nast.

2 Dz U.z2003r., nr 78, poz. 708.
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Od sredniowiecza trwaly proby okreslenia wojny sprawiedliwej i niesprawiedliwej
1 zarysowania konsekwencji prowadzenia wojny w sposob niedopuszczalny. Jednak
wiele czynnikow ztozylo si¢ na to, ze nie wypracowano jednolitych regut takiego po-
stepowania. Oprocz oczywistego interesu politycznego czgsci panstw, rozwiazujacych
swoje problemy za pomoca agresji wobec innych panstw, za czynniki takie uznaje si¢
odmiennosci religijne panujace w nowozytnej Europie, rozwdj nacjonalizmu w okresie
pdzniejszym, a dalej rozwdj doktryn politycznych uznajacych wojng za legalny instru-
ment polityki migdzynarodowej. Jeszcze piszacy w duchu o$§wieceniowego racjonalizmu
Carl von Clausewitz definiowatl wojn¢ wylacznie jako akt przemocy majacy wymusic¢
uleglos¢ przeciwnika. Pewien szlachetny obyczaj wojenny ,,ludéw cywilizowanych”,
polegajacy na niemordowaniu jencoéw i nieniszczeniu miast i kraju zawdzigczany byt
wylacznie dzigki temu, Ze ,,rozum, wywierajac coraz wickszy wptyw na sposéb wojowa-
nia, nauczyt stosowaé w zyciu skuteczniejsze srodki przemocy niz te pierwotne przejawy
instynktu”.?* Wyraznie zatem wizja pruskiego szlachcica sprowadzata wojne wylacznie
do kategorii racjonalnego dziatania politycznego. Racjonalizm nie pozostawial miejsca
na moralno$¢. Wojna byta zatem prawomocna, jesli byta prowadzona zgodnie z celami
panstwa. Kodyfikacji na poczatku XX w. doczekaty si¢ wylacznie metody prowadzenia
wojny. Dopiero po I wojnie $wiatowe]j podjeto probe potepienia wojny i przestepcoéw
wojennych w koncowych artykutach traktatu wersalskiego.?*

Jednak w pojmowaniu wojny, formutowaniu praw i zasad, ktére miatyby nimi rza-
dzi¢, trwat stan zawieszenia dyskusji az do lat 90. XX w. Nie bez znaczenia dla tego
stanu byta powszechna zgoda co do przyczyn Il wojny Swiatowe]j oraz osadzenie jej
zbrodni przez trybunaty migdzynarodowe. Po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich nastapit jednak okres znacznych geopolitycznych przeksztatcen
struktur panstwowych, pozornie niezwiazanych bezposrednio z kontekstem rosyjskim.
Rozpoczat si¢ konflikt z Irakiem, w rozpadajacej si¢ Jugostawii dochodzito do coraz
powszechniejszych aktéw agresji, w Rwandzie dokonywano masowych mordow.?
Sytuacja ta wymagata odpowiedniej reakcji. Reakcja, ktora byta do zaakceptowania
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa byto powotanie ex post kolejnych trybunalow ad
hoc dla osadzenia zbrodni popetnianych na miejscu toczacych si¢ konfliktow. Sytuacja
ta wymagala jednak kolejnej weryfikacji pogladow spoteczno$ci migdzynarodowej na
kwesti¢ wojny 1 odpowiedzialno$ci za zbrodnie wojenne.

Klasyczne koncepcje wojny sprawiedliwej byly tworzone gtownie przez teologow.
W pbzniejszym okresie wypracowywano juz na gruncie o§wieceniowego pragmatyzmu
zasady prowadzenia wojny racjonalnej. Koncepcja wojny sprawiedliwej w zatozeniach
$w. Augustyna opiera¢ si¢ miata na dwdch warunkach: 1) wojna moze by¢ prowadzona

2 C. von Clausewitz, O wojnie, Krakow 2010, s. 15-17.

24 T. Cyprian, J. Sawicki, Materialy ..., s. 13.

3 Por. P. Chmielarz, Wojna a panstwo, Warszawa 2010, s. 217 i nast; S. Mikolajczyk, Der
Prozef3 gegen Saddam Hussein vor dem Irakischen Hohen Strafgerichtshof IHStGH) , ,,Ze-
itschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik” 2007, nr 1, s. 1 i nast.
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jedynie przez legalna wtadze oraz 2) jej przyczyna musi by¢ stuszna.?® Okoto 800 lat
p6zniej do warunkéw tych dotaczyt sw. Tomasz takze wymog prowadzenia wojny ze
sprawiedliwa intencja. Jednak dopiero Il wojna §wiatowa pokazata krucho$¢ tych prze-
stanek. Niemcy mogly twierdzi¢, ze wojna przez nie wszczgta jest prowadzona przez
legalne wtadze, dla stusznej przyczyny. Przyczyna ta miaty by¢ kontrybucje natozone
na Niemcy przez traktat wersalski. Postrzegano tam ten traktat jako bezposrednia przy-
czyng zubozenia narodu i wepchnigcia go w wielki kryzys gospodarczy. Niemcy miaty
zatem reagowac na krzywdg jakiej doznaly od spotecznosci migdzynarodowej. Ten
subiektywizm przekonan stat si¢ zapewne jednym ze zrédet podnoszonego w procesie
norymberskim zarzutu tu quoque. Poniewaz sprowadzenie problemu do tak subiektyw-
nych warunkoéw, jakie formutowala teologia, rodzito mozliwos¢ podniesienia twier-
dzen o legalnej wtadzy i stusznej przyczynie przez kazda ze stron konfliktu, konieczne
stato si¢ poszukiwanie dalszych czynnikéw umozliwiajacych ustalenie czy mamy do
czynienia z wojng sprawiedliwa. To wtasnie w procesie norymberskim wprowadzono
rozroznienie migdzy prawem do wojny (ius ad bellum) i prawem prowadzenia wojny
(ius in bello).”

Podstawy filozoficzne procesu norymberskiego trzeba bylo czerpa¢ z koncepcji
prawa natury. Prawo pozytywne bylo bowiem ta domena filozofii prawa, ktéra z naj-
wyzszym trudem radzita sobie z rozstrzygnigciem sprzeczno$ci migdzy deklarowanym
prymatem zasad gwarancyjnych, z zasada nulla poena sine lege na czele, a potrzeba
zapewnienia sprawiedliwo$ci. Zasady gwarancyjne wypracowane przez pozytywistow
czerpaly swoja racjonalizacje z ustabilizowania obrotu prawnego, z bezpieczenstwa
co do prawa. Jednak w momencie, kiedy bezpieczenstwa nie bylo, bo trwata wojna,
a znaczace grupy spoteczne byly wyjete spod prawa, odwotywanie si¢ do stabilizujacej
roli prawa wydawac si¢ moglo jedynie koszmarmnym cynizmem. Skala zbrodni byta
tak znaczna, ze do przyjecia potrzeby ich karania niepotrzebne byto odwotywanie si¢
do udowodnienia karalnosci zbrodni wywotania wojny, wojennych i zbrodni przeciw
ludzkosci w $wietle prawa niemieckiego. Gustav Radbruch pisat w 1947 r., ze ,,w obec-
nym kontek$cie nie ma potrzeby wyprowadzania (mozliwego skadinad) dowodu na to,
ze czyny wymienione w statucie trybunatu i dziesiatej ustawie Rady Nadzorujacej (...)
byly karalne juz w $§wietle prawa niemieckiego, podobnie jak nie ma potrzeby dowo-
dzié, ze czyny te byly sprzeczne z prawem migdzynarodowym, zanim pojawit si¢ statut
i ustawa Rady Nadzorujacej. Nam wystarczy to, ze przynajmniej zbrodnie przeciw
ludzkosci sa w $wietle znanego kazdemu cztowiekowi ponadustawowego prawa natu-
ralnego najcigzsza nieprawoscia. Jak pokazal Kant, zawinione bezprawie zastuguje na
karg, a stuzenie tym, ktorzy zastaniaja si¢ brakiem odpowiedniego paragrafu karnego,
mimo ze czyn jest bez watpienia karygodny, na pewno mija si¢ ze znaczeniem zasady
nulla poena”.*® Takie postawienie sprawy przenosi jednak automatycznie dyskusje

% Koncepcja ta wychodzita z wezesniejszych pogladow Cycerona (O parnistwie). To temu au-

torowi przypisuje si¢ wprowadzenie do filozofii poje¢ wojny sprawiedliwej i niesprawiedli-
wej. Zob. szerzej R. Mozgol, Teologia wojny, Biata Podlaska, Chorzéw 2008, s. 30-31.

27 P. Vardy, P. Grosch, Etyka, Poznan 2010, s. 164—165.

2 @G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 233-239.
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nad czynami okresu wojny w sfer¢ prawa naturalnego, w sfer¢ powinnosci, w sfere
ocen dostepnych kazdemu czlowiekowi. I dla tej wlasnie sfery ma znaczenie zarzut
tu quoque. Jego specyfika sprowadza si¢ do zanegowania kantowskiego imperatywu.
Zarzut ten stanowi przeciez potwierdzenie oskarzenia. Jest przyznaniem si¢ do winy.
Tak — méwi oskarzony — robitem to, co mi zarzucacie. Jednak wy robili$cie tak samo.
A zatem nie jest to wcale nieprawosc ,,najcigzsza”, nie jest to czyn ,,najokrutniejszy”.
Jesli czyn ten byt udziatem takze zwycigskich, ,,sprawiedliwych” uczestnikow konflik-
tu, czyli tych, ktérzy postgpowali zgodnie z wymogami wojny sprawiedliwej, to zna-
czy, ze moj czyn nie jest niczym szczegdlnym. Nie macie podstaw do tego, aby tamac¢
dotychczasowe reguty prawa wojny. Takie stanowisko ma oczywiste podstawy moral-
ne. Jednak polemika z nim nie powinna by¢ toczona na gruncie szczegétowych roz-
strzygnig¢ dotyczacych stosowania okreslonych instytucji prawa, lecz na tym gruncie,
na jakim powstal zarzut tu quoque. Jedynym zrédtem ocalenia legitymizacji migdzyna-
rodowego sadownictwa karnego jest rozstrzygnigcie problemu na gruncie moralnym.
Niedopuszczalne jest postugiwanie si¢ w odniesieniu do postgpowan wobec czy-
noéw tak znacznych sposobami mys$lenia wiasciwymi dla przecigtnej przestgpczoscei.
Do zbrodni przeciw pokojowi, ludobdjstwa i zbrodni wojennych nie mozna stosowac
zasad wypracowanych w poszczegolnych panstwach w odniesieniu do przestgpczosci
masowej. Teorie racjonalizacji kryminalnej nie spetnia tu swojej roli. Przestepstwa pra-
wa migdzynarodowego nie moga by¢ porownywalne z nawet powazng przestepczoscia
kryminalng. Odrdznia je szereg cech, takich jak zwiazek ze strukturami wtadzy, dziatanie
w ramach instytucji panstwa, naruszanie szczegdlnych dobr mas jednostek. Przyczyna
powolywania trybunatow migdzynarodowych dla osadzenia szczegdlnych zbrodni jest
ograniczona wladza miejscowych sadoéw karnych, ktére jesli nawet dysponuja odpowied-
nig baza w postaci wczesniej obowiazujacych regulacji, to w najlepszym razie nie mogty-
by dysponowa¢ uniwersalna jurysdykcja w odniesieniu do sprawcow czynow.?
Zwrdci¢ jeszcze trzeba uwage na pewne antropologiczne uwarunkowania prowa-
dzenia proceséw migdzynarodowych w sprawach zbrodni przeciw ludzkosci i wojen-
nych. Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze fundamentalne znaczenie dla ustanowienia
odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne pochodzi z porzadku aksjologicznego. To
sama moralno$¢ przekonuje nas o potrzebie ustanowienia pewnych instytucji czy prze-
prowadzenia okreslonych zadan, ktore maja cel glgboko antropologiczny. Celem tym
jest przede wszystkim nazwanie, okreslenie zta, a dalej jego ukaranie.”® Cel ten ma
zosta¢ zrealizowany z powodu czysto sprawiedliwosciowej przyczyny. Spoteczenstwa
domagaja sig¢ aktu sprawiedliwo$ci. Brak formy reakcji na zto musi skutkowac podwa-
zeniem przekonan sprawiedliwosciowych na szeroka skalg. Pojawiajace si¢ w nastep-
stwie konfliktéw wezwania do przebaczenia czy pojednania, a niekiedy do podjgcia ak-
tow ,,narodowej amnezji”, czyli zapomnienia o tragicznych wydarzeniach przeszlosci,

¥ Zob. L. Tallgren, The Sensibility and Sense of International Criminal Law, ,,European Jour-
nal of International Law” 2002, vol. 13, issue 3, s. 591.

30 Por. J. Bohman, Punishment as a Political Obligation: Crimes Against Humanity and the
Enforceable Right to Membership, ,,Buffalo Criminal Law Review” 2002, vol. 5, is. 2, s. 551
1 nast.
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nie wytrzymuja konfrontacji z rzeczywistoscia. Podjecie oceny przesztych zbrodni sys-
temu miato miejsce w Republice Poludniowej Afryki. Dzialajaca tam Komisja Praw-
dy i Pojednania dziatala w oparciu o odmienne konstrukcje i przekonania. Odrzucono
tam zasady norymberskie. Zaoferowano amnesti¢ tym, ktorzy zdadza szczera relacje
o popelnionych przez siebie zbrodniach. Niemniej czyny zostaty w ten szczegolny spo-
sob okreslone jako zte. Sciganie karne skierowano przeciw tym, ktorzy nie ujawnili
prawdy. W inny sposob okreslono zatem wroga. Moralny sens instytucji zostat jednak
zachowany. Podj¢to skuteczne dziatanie dla zapewnienia sprawiedliwosci oczekiwanej
przez tamtejsza spotecznos¢’'. Samo istnienie trybunatow karnych, mimo radykalnie
moralizatorskiej retoryki, daje podstawg do twierdzenia, Ze panstwo prowadzace woj-
ng, nawet wbrew regulom prawnym i moralnym, nie jest wykluczane ze wspolnoty
miedzynarodowej*. Jego przedstawiciele podlegaja sadom migdzynarodowym nawet,
gdy postepuja zgodnie z prawem obowiazujacym w danym panstwie. Ten aspekt do-
tyka jednak innego zagadnienia towarzyszacego migdzynarodowym postgpowaniom
karnym, czyli immunitetu panstwa.

Wspotczesnie wojna stracita chwilowo na znaczeniu. Wrog (partyzant Carla Schmit-
ta) zostat, jak pisze Edward Karolczuk, jednoczesnie zbanalizowany poprzez zredukowa-
nie go do obiektu rutynowych dziatan policyjnych i zabsolutyzowany, poniewaz stanowi
zagrozenie dla porzadku etycznego lub religijnego. W dziele tworzenia Imperium istotne
sa jednak nie tylko sprawno$¢ militarna i zdoIlno$¢ umiejgtnego przekonywania, ze stuzy
sig prawu 1 pokojowi. Istotne znaczenie ma réwniez zdolno$¢ rozwiazywania konfliktow.
To ona stwarza legitymacj¢ dalszych dziatan Imperium. W tej dziedzinie migdzynarodo-
we trybunaty karne moga odegrac jeszcze swoja role. W zaleznos$ci od rozwoju sytuacji
w przysztych konfliktach zbrojnych moga one spetic rolg straznikow sprawiedliwos$ci
lub straznikow Imperium. W pierwszej z tych rol konieczne bedzie zmaganie si¢ z za-
rzutem wspotmiernosci dziatan zwycigzcow i zwycigzonych. W drugiej trybunaty beda
wolne od problemu fu guoque, stana si¢ jednak systemem dyktujacym i sankcjonujacym
relacje migdzy porzadkiem moralnym, stosowaniem dziatan policyjnych i mechanizmem
legitymizujacym suwerenno$¢ imperialna.*

Wydaje sig zreszta, ze sam problem struktury przemocy, agresji i wojny nie jest zbyt
jednolicie oceniany. Z pewnoscia minimalny konsensus wspolnoty migdzynarodowej
dotyczy potepienia ludobdjstwa i zbrodni wojennych. Prawdopodobnie w tej samej ska-
li miedci si¢ potgpienie terroryzmu. Jednak jesteSmy w pewnych przypadkach sktonni
warunkowo tolerowac stosowanie tortur, zaakceptowac $mier¢ na wojnie, i jej inne
skutki, jak kalectwo i choroby. Akceptujemy stosowanie ograniczen w handlu, dotyka-
jacych catych spoteczenstw.** W koncu akceptujemy w pelni stosowanie kar opartych

31 Por. D. Crocker, Punishment, Reconcliation and Democratic Deliberation, ,,Buffalo Crimi-

nal Law Review” 2002, vol. 6, s. 509-510.

Por. R. Mozgol, Teologia ..., s. 91.

33 E. Karolczuk, O wrogu, Warszawa 2010, s. 336-338.

3 R. Michalowski, In Search of ‘State and Crime’in State Crime Studies, w: W. J. Chambliss,
R. Michalowski, R. C. Kramer (red.), State Crime in the Global Age, Cullompton 2010, s. 22—
23.
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na odptacie, jako kar sprawiedliwych. Sprawiedliwo$¢ oceniamy jako wspotmiernosé,
proporcjonalnos$¢ reakcji. Nie jest to nic innego, jak transpozycja zasady sprawiedli-
wosci. To na niej, a nie na wzgledach formalnych, opiera si¢ zarzut tu quoque. Zarzut
ten nie jest zatem niczym szczego6lnym. Jest prostym domaganiem si¢ sprawiedliwosci,
domaganiem sig¢ zrozumienia przyczyn wlasnego dziatania.

Pamigtac nalezy o jeszcze jednej cesze szczegdlnej zbrodni prawa narodow.*® Sa
one czynami zakazanymi kazdemu czlowiekowi bezposrednio z mocy prawa mig-
dzynarodowego. W zwiazku z tym konieczne jest ustalenie jak bezposrednio$¢ obo-
wiazywania prawa migdzynarodowego ma si¢ do problemu zarzutu fu quoque. Dla
rozstrzygnigcia charakteru tej relacji stwierdzi¢ nalezy, ze zarzut tu quoque moze by¢
przyczyna zaistnienia btgdu sprawcy.

Problem btedu zostat przesadzony w statucie rzymskim MTK, w art. 32, ktéry stano-
wi, ze btad co do prawa odno$nie do tego, czy okreslony rodzaj czynu stanowi zbrodnig
podlegajacajurysdykcji Trybunatu, nie stanowipodstawy wytaczenia odpowiedzialnosci
karnej. Statut zastrzega jednak, ze btad co do prawa moze jednak stanowi¢ podstawg
wylaczenia odpowiedzialno$ci karnej, jezeli wytacza umyslnos¢ albo w sytuacji, gdy
sprawca dziata na rozkaz przetozonego.*® Btad co do prawa wymaga zatem spetnienia
dwoch przestanek, aby da¢ podstawe wylaczenia odpowiedzialnosci karnej: 1) btad
prowadzi do wylaczenia strony podmiotowej oraz 2) btad polega na nieswiadomosci
bezprawnosci, skutkujaca mylnym wyobrazeniem dotyczacym strony przedmiotowe;j.
Btad taki stwarza jedynie mozliwo$¢ wylaczenia odpowiedzialnosci karnej, nie
stanowiac jednoznacznej konsekwencji wylaczenia odpowiedzialno$ci karnej.”’

Blad ten moze przeciez si¢ opiera¢ na przekonaniu, ze jesli druga strona konflik-
tu postapita w pewien okreslony sposob, to sprawca czynu stanowiacego nierzadko
bezposrednia retorsj¢ moze spodziewac sig, ze wczesniej zauwazony sposob dziala-
nia jest dopuszczalng metoda prowadzenia konfliktu. OczywiScie nie sposob uznawac
tego twierdzenia za uniwersalne. Nie mozna go z pewnoscia zastosowaé do odpowie-
dzialno$ci zawodowych zohierzy czy politykow, ktdrzy z racji swoich funkcji maja
pewnos¢ co do zakresu obowiazujacego prawa. Jednak w ograniczonym zakresie,
wobec przedstawicieli ruchow wyzwolenczych czy partyzanckich, mozna uwzglednic¢
taki btad w odniesieniu do sposobu prowadzenia dziatan wojennych. Blad co do fak-
tu, spowodowany wczesniejsza obserwacja dziatan innych stron konfliktu, nie moze
w zadnym razie dotyczy¢ zbrodni ludobojstwa i zbrodni przeciw ludzkos$ci. Zbrodnie
te z pewnoscia naleza do grupy czynow opisywanych jako mala in se. Czyny takie sa
z pewnoscia tatwe do zidentyfikowania przez kazdego cztowieka, nie jest zatem moz-
liwe uznanie, ze ich sprawca nie rozpoznawat ich karygodnosci, ze nie miat podstaw
do ocenienia ich jako jednoznacznie nagannych. W literaturze prawa migdzynarodo-

3 Innymi sa przestgpstwa takze umigdzynarodowione, nie podlegajace jednak odrgbnemu sa-

downictwu karnemu. Zob. P. Andreas, E. Nadelmann, Policing The Globe. Criminalization
and Crime Control in International Relations, Nowy Jork 2006, passim.

3¢ Zob. szerzej M. Plachta, Miedzynarodowy Trybunat Karny, Krakow 2004, s. 595 i nast.

37 M. Kroélikowski, P. Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy prawa karnego miedzynarodowego,
Warszawa 2008, s. 196-197.
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wego twierdzi sig, ze zasada ta dotyczy wszystkich czynow podlegajacych jurysdykcji
MTK.*® Wydaje si¢ jednak, ze poglad odmawiajacy mozliwosci uwzglgdnienia biedu
co do szeregu szczegdtowych regulacji prawa wojny, zbyt restryktywny. Szczeg6lnie
sity zbrojne pochodzace z naglego poboru moga by¢ przeciez narazone na dokonanie
niewlasciwej oceny sytuacji, w zwiazku z brakiem wystarczajacego doswiadczenia
i wyksztatcenia. Dyskusyjna jest poza tym niewspotmierno$¢ konsekwencji dotycza-
cych btedu co do faktu w stosunku btedu co do prawa. Blad co do faktu, zgodnie
z art. 32 ust. 1 Statutu MTK, stanowi podstawe wylaczenia odpowiedzialno$ci karnej
tylko wtedy, gdy wytacza umys$lnos¢. Zapis ten wylacza w zasadzie karalno$¢ czynu.*
Réznica jednak migdzy btedem, polegajacym np. na niewiedzy czy atakowany obiekt
jest szkota, w stosunku do niewiedzy o zakazie atakowania szkot, po tym jak powzig-
lo si¢ wiedzg o tym, ze przeciwnik atakowat szkote, wydaje si¢ niezwykle subtelna.
Rozstrzygnigcie powinno si¢ dokona¢ w oparciu o szczegétowe ustalenia okolicznosci
popehnienia czynu.*® Nie nalezy jednak wyltaczaé apriorycznie stosowania argumentu
tu quoque jako podstawy btedu, w jakim pozostaje sprawca.

Zarzut tu quoque nie wydaje si¢ szczeg6lnie efektywnym narzedziem obrony. Nie
wnosi w zasadzie niczego istotnego do kwestii indywidualnej odpowiedzialno$ci kar-
nej. W zasadzie zaden wspotczes$nie oskarzany sprawca nie zostatl na jego podstawie
uwolniony od kary. W praktyce trybunatow potwierdzono stanowczo koniecznosé
jego odrzucenia. Mimo to jednak zarzut ten formutowany jest niezwykle czgsto. Naj-
prostszym wyjasnieniem moze by¢ glgbokie przekonanie czy tez wiara oskarzonego
w stuszno$¢ wlasnego dziatania. Oskarzeni moga by¢ prze§wiadczeni, ze ich dziatanie
bylo jedyna mozliwa odpowiedzia na ekstremalna prowokacje przeciwnika. Zarzut fu
quoque ma specyficzne znaczenie dla nacjonalistow, ktorzy doszukuja sig racjonaliza-
cji swoich dziatan w argumentach natury historycznej i ideologicznej. Richard Ashby
Wilson twierdzi, ze takie pojmowanie odwetu legitymizuje go przez uznanie, ze ofiary
przemocy nie sa zobowiazane do powsciagliwosci.*! Z tego wzgledu pozadana jest
wielka ostrozno$¢ w postugiwaniu sig 1 jeszcze wigksza w stosowaniu tego zarzutu.

Dziatalno$¢ migdzynarodowych trybunatéw karnych w znaczacym stopniu opiera
si¢ na pewnych aksjologicznych przekonaniach podzielanych przez spoteczno$é mig-
dzynarodowa. Przekonania te dotycza zar6wno ocen prawa do prowadzenia wojny, jak
tez metod uzywanych w jej trakcie. Przyczyna podnoszenia argumentu fu quoque sa
wzgledy aksjologiczne, legitymizujace dzialania trybunatow migdzynarodowych. Wy-
kazanie podobienstwa dziatan i racji innych stron konfliktu prowadzi¢ ma do ostabienia
zdolnosci osadzenia konkretnych zdarzen. Efektem wykazania, Zze spoteczno$¢ mig-
dzynarodowa nie podziela jednolicie sadow moralnych bedacych podstawa oskarzenia,
ma by¢ co najmniej umniejszenie winy oskarzonego.

3 Zob. S. Vogeley, The Mistake of Law Defense in International Criminal Law, w: S. Yee
(red.), International Crime and Punishment, Lanham, Nowy Jork, Oxford 2003, s. 90.

3 H. Satzger, Internationales ..., s. 184.

40 M. Krolikowski, P. Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy ..., s. 197.

4 R. A. Wilson, Writing ..., s. 162.
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SUMMARY

Justyn PISKORSKI

MEANING OF ATU QUOQUE ARGUMENT IN PROCEEDINGS
BEFORE INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNALS

A tu quoque argument (also you) is sometimes being raised in the proceedings before
international criminal tribunals. While it actually does not happen in common crimi-
nal proceedings, already back during the Nuremberg proceedings such argument was
effectively raised. Similarly, it was also used in proceedings before ad hoc criminal
tribunals (like those regarding former Yugoslavia or Irak). This paper shows analy-
sis of background and meaning of this argument in the light of concepts legitimizing
operation of international criminal courts. Their activities base on certain axiological
opinions shared by international society. These opinions pertain both to the evaluation
of the right to conduct a war, as well as the methods used during a war. The author of
this paper presents an opinion that the reasons for raising fu quoque argument is to
challenge axiological grounds that legitimize the operation of international tribunals.
By demonstrating the similarities of actions of both sides to the conflict and the justi-
fications their present, one may weaken ability of moral judgments of specific events.
Showing that international society does not share moral judgments in a unified manner
may at least lead to limiting the accused person’s guilt.
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Adam HERNAS

PRAWA CZEOWIEKA W SWIETLE PROGRAMU HASKIEGO

Wstep

Wraz ze wzrostem ztozonos$ci instytucji Unii Europejskiej nastepuje zwigkszenie wy-
zwan, ktorym musi ona stawi¢ czota. Wspolczesni ,,obywatele europejscy” poktadaja
nadzieje w tym, ze bedac cztonkami tej coraz wigkszej wspolnoty, beda mie¢ zagwa-
rantowane podstawowe prawa, za$ unijne organy posiadajace obecnie zdolno$¢ prawna
podejma dziatania zmierzajace do zachowania oraz poprawy warunkow zycia spotecz-
nosci Unii, do wzmocnienia ich bezpieczenstwa oraz polepszenia systemow prawnych.
Majac na uwadze fakt, ze Europa staje si¢ obecnie jednym z gtéwnych miejsc docelo-
wych migracji migdzynarodowych, takich jak: migracja zarobkowa, migracja z przy-
czyn rodzinnych czy w koncu ucieczka z kraju pochodzenia spowodowana konfliktem
i brakiem bezpieczenstwa, potrzebny jest zestaw instrumentéw prawnych do regulacji
tego zjawiska. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do dwoch pierw-
szych rodzajow migracji, ta ostatnia ma charakter bardziej cykliczny i po masowych
wyjazdach czgsto nastgpuja masowe powroty w przypadku poprawy sytuacji zwia-
zane] z bezpieczenstwem narodowym danego panstwa. Taki rodzaj wymuszonej mi-
gracji generuje uchodzcow, ktdrzy czesto przenosza sig tylko do pobliskich regionow,
by znalez¢ tu tymczasowe schronienie. Dlatego tez dochodzi do obciazenia struktur
politycznych, gospodarczych i spotecznych panstw przyjmujacych, ktére nie zawsze
przygotowane sa do prawnego i administracyjnego zapewnienia realizacji chociazby
podstawowych praw i przywilejow przystugujacych migrantom, a zagwarantowanych
przez ustawodawstwo migdzynarodowe. W tym miejscu trzeba takze podkreslic, ze
wspotczesne ramy legislacyjne, ktore rzadza dzialaniami panstw europejskich w za-
kresie samej polityki migracyjnej sa dos¢ skomplikowane i tak niejednolite, jak r6zne
jest ustawodawstwo tychze panstw. Dlatego potrzebny jest nowy zestaw instrumentéw
prawnych oraz finansowych w ramach ujednolicenia wspolnej polityki panstw-czton-
kéw Unii Europejskiej, majacy na celu utworzenie wspolnego europejskiego syste-
mu azylowego dla uchodzcow, jako elementu przestrzeni, wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci oraz gwarantujacy finansowe wsparcie potrzebne do wdrozenia tego
systemu.

Dokonujac analizy zjawiska migracji migdzynarodowych, nie sposdb nie poruszy¢
problemu nielegalnej migracji, ktéry przez ostatnie lata nasilit si¢ glownie z kierunku
poludniowo-wschodniej czgsci Europy. W zwiazku z powyzszym zaistniata naturalna
potrzeba, aby uczyni¢ przede wszystkim z Ukrainy, jako panstwa znajdujacego si¢ na
szlaku nielegalnej migracji oraz kandydujacego do cztonkostwa w UE, swoisty ,,0b-
szar buforowy dla filtracji nielegalnych migrantow” i przez to zabezpieczy¢ ich dalsze
przedostawanie si¢ w gltab Europy. Jednak na realizacj¢ tego projektu potrzebna jest
Ukrainie pomoc, zardwno techniczna, jak i finansowa, ktora utatwi wdrozenie niezbed-
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nych zatozen prawnych i proceduralnych wynikajacych z zawieranych porozumien re-
admisyjnych. W kontekscie powyzszych zagadnien mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze prawa cztowieka, zarowno tego bedacego obywatelem Unii Europejskiej, jak 1 tego,
ktory nim nie jest, lecz z réznych powodoéw migruje do krajow Wspdlnoty, znajduja si¢
w centrum uwagi toczacej si¢ w Europie debaty publicznej. Prawa te sa wrgcz obecnie
postrzegane jako jeden ze strategicznych priorytetow w polityce Unii w nadchodza-
cych latach. W konsekwencji takiego podejs$cia zostat opracowany program tematycz-
ny, ktory reguluje tematyke praw cztowieka w kontekscie partnerstwa Unii Europej-
skiej na rzecz odnowy europejskiej w najwazniejszych dziedzinach zycia pod nazwa
»~Program Haski”!. Natomiast w celu jego realizacji zostat sporzadzony dokument
Komisji Parlamentu Europejskiego i Rady?, w ktorym zaproponowano zestaw szesciu
instrumentéw w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013.
Juz z pobieznej analizy przedmiotowego dokumentu mozna zauwazy¢, ze niektore
z tych instrumentéw (pomoc humanitarna, instrument na rzecz stabilnosci oraz po-
moc makrofinansowa) maja charakter horyzontalny i maja by¢ wykorzystywane do
konkretnych potrzeb i okoliczno$ci. Pozostate za$ narzedzia (pomoc przedakcesyjna,
wsparcie na rzecz europejskiego sasiedztwa oraz wspotpraca gospodarcza w zakresie
rozwoju) maja okreslony zasieg geograficzny i maja stuzy¢ do realizacji poszczegodl-
nych polityk®. Zar6wno zalozenia Programu Haskiego, jak i koncepcja przysztego
wspolnego europejskiego systemu azylowego oraz opracowane do jej realizacji instru-
menty powinny si¢ w niedlugim czasie kompleksowo przeobrazi¢ w instrumenty praw-
ne, stuzace zapewnieniu podstawowych praw i wolnos$ci spotecznosci zamieszkujacej
terytorium Unii Europejskiej*.

' Program Haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europej-
skiej, Dz. Urz. UE C 53, 03/03/2005. Dokument ten ma bardzo powazne implikacje rowniez
dla Polski. Odkad bowiem jest ona cztonkiem Unii Europejskiej, zobowiazana jest takze do
realizacji tego kompleksowego programu dotyczacego przeciez praw cztowieka w kontek-
$cie partnerstwa UE, por. A. Gruszczak, K. Reczkin, Wstep [w:] Program Haski — implikacje
i wyzwania dla Polski, materiaty z seminarium 8 grudnia 2004 r., Warszawa 2005, s. 4.

2 Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego i Rady: Zielona ksiega w sprawie przysztego
wspolnego europejskiego systemu azylowego, KOM 301 z dnia 06.06.2007 r.

*  Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie: Programu tematycznego,
dotyczacego wspotpracy z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu, KOM 26 z dnia
25.01.2006 1.

4 Jak wynika z projektu rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lutego 2009 w spra-
wie przysztosci wspolnego europejskiego systemu azylowego [druk sprawozdania Komi-
sji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (2008/2305(INI)],
przesunigto na rok 2012 termin realizacji drugiego etapu wspolnego europejskiego systemu
azylowego, ktérego wprowadzenie ma wyeliminowaé niekorzystne rozbieznos$ci w polity-
ce azylowej panstw cztonkowskich. Nalezy przypuszczaé, ze zmiana ta jest konsekwencja
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, ktory staje si¢ fundamentem regulacji prawnych w dzie-
dzinie przejrzystosci i demokratycznej kontroli nad przestrzeganiem podstawowych praw
i wolnosci cztowieka w Unii Europejskie;.
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1. Prawa czlowieka a koncepcja wspolnego europejskiego systemu

azylowego

Prace nad stworzeniem sprawnie dzialajacego wspolnego europejskiego systemu
azylowego zostaty rozpoczgte pod koniec lat 90., a ich zwienczeniem byl pierwszy
wieloletni program zatwierdzony przez Radg Europejska na szczycie w Tampere
w dniu 15-16 pazdziernika 1999 roku. Znalazty si¢ w nim ustalenia przysztych dzialan
panstw-cztonkoéw Unii Europejskiej w zakresie priorytetow dotyczacych przestrzeni,
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Nalezy podkresli¢, ze program z Tampere
byt bardzo ambitny, bowiem wymieniat szczegétowo glowne kierunki polityczne Unii
oraz konkretne cele z przypisanym im kalendarzem. Na wniosek Rady Europejskiej
zostala nawet opracowana przez Komisj¢ Europejska tabela wynikow, ktora miata na
celu rozpatrywanie co pot roku postepu, jaki si¢ w tym zakresie dokonal®. Ponadto
dla spehienia gtownych oczekiwan w zakresie pelnej swobody przemieszczania sig¢
i pelnej swobody dziatania oraz zagwarantowania $cislego przestrzegania praw podsta-
wowych, w mysl zatozen programu z Tampere zasadnicza sprawa stalo si¢ ostateczne
przyjecie i szybkie wejscie w zycie Traktatu Konstytucyjnego UE. Ten akt prawa mig-
dzynarodowego stalby sig przede wszystkim fundamentem regulacji prawnych w dzie-
dzinie przejrzystosci i demokratycznej kontroli nad przestrzeganiem podstawowych
praw i wolnosci w zjednoczonej Europie®. Dodatkowo w komunikacie Komisji Euro-
pejskiej przyjeto zatozenie, ze dziatanie Unii powinno by¢ kontynuowane i konkrety-
zowane poprzez drugi europejski program na rzecz obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci. Program ten mialby okresla¢ priorytety wraz z doktadnym harmo-
nogramem, sama za§ metoda pracy kontynuowana w Tampere jest dobra i nalezy ja
zachowac’. Dlatego tez w dniach 4-5 listopada 2004 r. na szczycie w Brukseli Rada
Europejska zatwierdzita drugi wieloletni plan dziatan, bedacy kontynuacja programu
z Tampere 1 opierajacy sig na pozytywnych doswiadczeniach zdobytych w ciagu jego
funkcjonowania, ktory nazwano Programem Haskim.

Na podstawie celow strategicznych okreslonych przez Rade Europejska wyznaczo-
no w nim takze dziesig¢¢ priorytetow na nastgpnych pigc lat i przyjgto zatozenie, ze sa
one jednakowo wazne oraz obejmuja wszystkie cele wspomnianego programu. Toz-

> Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie: obszaru wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: bilans programu z Tampere i przyszte kierunki dziatania,
KOM 401 z dnia 02.06.2004 r., s. 4.

6 Nalezy jednak doda¢, ze Traktat z Lizbony wszedt w zycie dopiero w dniu 1 grudnia 2009
roku po jego ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Jako ostatnia z 27
panstw unijnych proces ratyfikacji tego dokumentu zakonczyta Republika Czeska w dniu
3 listopada 2009 roku. Wczesniej, bo 10 pazdziernika 2009 roku Traktat z Lizbony podpisat
Prezydent RP. Jednak w hierarchii zrodet polskiego porzadku prawnego Traktat obowiazuje
od chwili jego ogloszenia w Dzienniku Ustaw, co nastapilo 2 grudnia 2009 roku (Dz.U.
7 2009 1., nr 203, poz. 1569).

7 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie: obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci..., s. 17.
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samy z nim dokument o nazwie ,,Cele strategiczne 2005-2009"% zawiera zamknigty

katalog tych priorytetow:

— Prawa podstawowe i obywatelstwo: tworzenie jednowymiarowych obszarow po-
lityki w zakresie monitorowania i popierania przestrzegania praw podstawowych
wszystkich obywateli oraz polityki umacniajacej obywatelstwo.

— Zwalczanie terroryzmu: dazenie do reakcji globalne;.

— Wspolny obszar azylowy: ustanowienie skutecznej i zharmonizowanej procedury,
zgodnej z warto$ciami Unii i tradycjami humanitarnymi.

— Zarzadzanie migracja: ustalenie zrbwnowazonego podejscia do zarzadzania poprzez
utworzenie wspoélnej polityki migracyjne;j.

— Integracja: maksymalizacja pozytywnych skutkéw migracji dla spoteczenstwa i mi-
gracji.

— Granice wewngtrzne, zewnetrzne i wizy: tworzenie zintegrowanego zarzadzania
granicami zewngtrznymi na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa w Unii.

— Prywatnos¢ i bezpieczenstwo wymiany informacji: dazenie do osiagnigcia rowno-
wagi migdzy tymi dwoma pojgciami.

— Przestgpczo$¢ zorganizowana: opracowanie koncepcji strategicznej dotyczacej
zwalczania przestepczosci zorganizowanej na poziomie UE oraz rozwoj i pelne wy-
korzystanie Europolu i Eurojustu.

— Sadownictwo cywilne i1 karne: gwarancja skutecznosci europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci dla wszystkich.

— Wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc¢: nadanie praktycznego znaczenia koncep-
cji wspotodpowiedzialnosci i solidarnosci panstw cztonkowskich poprzez zapewnie-
nie odpowiednich $rodkéw finansowych na realizacje celow w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w mozliwie najskuteczniejszy sposob’.

W zakresie praw podstawowych zgodnie stwierdzono, ze sa one fundamentem war-
tosci Unii. Dlatego tez nalezy zapewni¢ rozwoj polityki odnosnie do monitorowania
1 popierania przestrzegania praw podstawowych wszystkich obywateli. Podkreslono,
ze Konstytucja UE w swym projekcie nadaje jednostce range najwazniejszego ele-
mentu struktury europejskiej poprzez wlaczenie Karty Praw Podstawowych oraz zapo-
wiedz przystapienia do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnos$ci. Innym z celéw Unii w zakresie praw podstawowych powinno by¢
réwniez popieranie i ochrona praw dzieci, jako grupy spotecznej najbardziej podatnej
na zagrozenial®. Za jeden z kolejnych priorytetow postawiono w Programie Haskim
utworzenie wspdlnego europejskiego systemu azylowego, a w konsekwencji ustano-
wienie wspodlnej procedury azylowej oraz jednolitego statusu dla tych, ktorym udzie-
lono azylu oraz ochrony uzupetniajacej. Ponadto przyjeto zatozenie, ze powinien by¢

8 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Cele strategiczne 2005-2009,
Europa 2010: partnerstwo na rzecz odnowy europejskiej, KOM 12 z dnia 26.01.2005 r.

?  Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Program Haski: dziesi¢¢ priory-
tetOw na najblizsze pig¢ lat. Partnerstwo na rzecz odnowy europejskiej w dziedzinie wolno-
Sci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, KOM 184 z dnia 10.05.2005 r.

10 Op. cit., s. 2.
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w pelni i bezzwlocznie wprowadzony w zycie pierwszy etap wspolpracy uzgodniony
w Tampere, czyli przyjecie dyrektywy w sprawie harmonizacji procedur azylowych!!.
Celem drugiego etapu za$ miato by¢ ustalenie wspdlnej procedury azylowe;j i jednoli-
tego statusu zarowno 0sob uznanych za uchodzcow, jak i tych, ktérym obecnie przystu-
guje status ochrony uzupehiajace;j'?.

Agenda Haska sporo miejsca poswigcila budowaniu partnerstwa z panstwami
trzecimi. Do wiosny 2005 r. Komisja Europejska miata przygotowac strategie re-
gionalne i krajowe, majace na celu pelniejsze uwzglednienie problematyki migracji
w stosunkach UE z panstwami trzecimi. Jesli chodzi o wspotpracg i dialog z pan-
stwami sasiednimi w kwestiach polityki migracyjnej i azylowej, najwazniejsze cele
i instrumenty miaty by¢ wyznaczane w dokumentach przyjmowanych w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa'’. Na uwage zastuguje réwniez to, ze w planie
dziatania, ktoéry miat stuzy¢ realizacji Programu Haskiego, zapowiedziano przyje-
cie wniosku dotyczacego koncepcji wspdlnego europejskiego systemu azylowego
do konca 2010 roku. Koncepcja ta, zgodnie z definicjgq zawarta w programie z Tam-
pere i potwierdzona w Programie Haskim miata polegaé na ustanowieniu wspdlnej
procedury azylowej i jednolitego statusu obowiazujacego w catej Unii Europej-
skiej. Na tej podstawie powstat dokument Komisji Europejskiej z dnia 6 czerwca
2007 r. pod nazwa: ,,Zielona ksigga w sprawie wspdlnego europejskiego systemu
azylowego”', w ktorym jak zauwaza M. Zdanowicz postawiono pytania dotyczace
opracowania do 2010 roku jednolitej procedury azylowej w panstwach Wspo6lno-
ty'>. W my$l zatozen tego dokumentu drugi etap przysztej struktury wspolnego
europejskiego systemu azylowego ma polegaé na dazeniu przez panstwa UE do
podniesienia poziomu ochrony i rownos$ci w zakresie ochrony uchodzcow na ob-

""" Dyrektywa Rady nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca minimalne normy
dotyczace przyjmowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, Dz. Urz. UE L031, 06/02/2003, s. 18.
Zgodnie z zatozeniami tego aktu prawnego UE, harmonizacja warunkéw dotyczacych przyj-
mowania 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl powinna pomdc w ograniczaniu wtérnego przeplywu
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl, wynikajacego ze zrdéznicowania warunkéw ich przyjmowania.
Dyrektywa Rady nr 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm
dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, jako uchodzcow
lub jako osoby, ktore z innych wzgledéw potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz za-
wartosci przyznanej ochrony, Dz. Urz. UE L304, 30/09/2004, s. 12 oraz Dyrektywa Rady
2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotycza-
cych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Czlonkowskich, Dz.U.
UE L1326 z 13.12.2005, s. 13. Przedmiotowe akty prawne Unii Europejskiej zaktadaja, ze
wspolna polityka azylowa, w tym wspolny europejski system azylowy, jest czescia sktado-
wa wytyczonego przez Uni¢ celu, polegajacego na stopniowym ustanowieniu przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci otwartej dla tych, ktorzy zmuszeni przez oko-
licznoéci poszukuja zgodnie z prawem ochrony we Wspolnocie.

Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego i Rady: Program tematyczny dot. wspolpra-
cy z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu, KOM 26 z dnia 25 stycznia 2006 r.

4 KOM 301 z dnia 6 czerwca 2007 r.

M. Zdanowicz, Uchodzcy w prawie wspolnotowym, miedzynarodowym i krajowym, z kon-
ferencji naukowej — Prawo migdzynarodowe, europejskie 1 krajowe — granice i wspolne
obszary, Katowice — Ustron Jaszowiec, 19-20 pazdziernika 2007 r.
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szarze Wspolnoty oraz do zapewnienia wigkszej solidarnosci migdzy Panstwami
Cztonkowskimi. Na tym etapie bgdzie rowniez wazne, by przyja¢ zintegrowa-
ne, kompleksowe podejscie do problematyki azylu, majace na celu usprawnienie
prawne i administracyjne wszystkich aspektow procesu azylowego, poczynajac od
chwili, gdy osoby zwracaja si¢ z wnioskiem o udzielenie ochrony w UE do mo-
mentu znalezienia trwalego rozwiazania dla tych, ktorzy rzeczywiscie potrzebuja
ochrony migdzynarodowej. Dlatego niezbgdne jest:

— zapewnienie osobom ubiegajacym sig¢ o ochrong lepszych warunkéw do efektywne-
go sktadania wnioskoéw i dochodzenia ich praw, a takze odpowiednie zaspokajanie
ich indywidualnych potrzeb oraz

— zwigkszenie zdolnosci wszystkich osdb zaangazowanych w proces azylowy do po-
my$lnego realizowania ich zadan, podnoszac tym samym ogdlna jako$¢ procesu.
Nalezy rowniez zapewni¢ krajowym organom odpowiedzialnym za kwestie azylo-

we odpowiednie narzgdzia, umozliwiajace skuteczne zarzadzanie przeplywami azylo-

wymi i zapobieganie oszustwom i naduzyciom, zapewniajac tym samym integralnos¢

i wiarygodno$¢ systemu azylowego'S.

Zgodnie z omawianym dokumentem osiagnigcie tych celow bedzie oznaczato wy-
peienie istniejacych luk w obowiazujacym dorobku prawnym w dziedzinie azylu
oraz postep na drodze do ujednolicenia prawa w oparciu o wysokie normy wspdlno-
towe!”. Ponadto istnieje naglaca potrzeba wigkszej solidarnosci w dziedzinie azylu,
aby zapewni¢ sprawiedliwy podziat zadan zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskow
azylowych i udzielaniem ochrony w UE. Nalezy réwniez zbada¢ mozliwosci zwigksze-
nia wktadu Unii w ustanowienie bardziej dostgpnego, sprawiedliwego i skutecznego
miedzynarodowego systemu ochrony!8,

2. Program Haski a Traktat 7 Lizbony — wspdlne zaloZenia odnosnie do

praw czlowieka

W Agendzie Haskiej Rada Europejska przyjeta zatozenie, ze ten wieloletni pro-
gram tematyczny odzwierciedla ambicje wyrazone w projekcie Traktatu ustanawiaja-
cego Konstytucje dla Europy i przyczynia si¢ do przygotowania Unii do jego wejscia

Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego i Rady: Zielona ksiega w sprawie wspolnego
europejskiego systemu azylowego, s. 3.

17" Koncepcja stworzenia jednolitego statusu dla osob, ktore korzystaja z ochrony migdzynaro-
dowej, doczekala si¢ pozytywnych recenzji w literaturze przedmiotu. Dotychczas bowiem
panstwa samodzielnie okreslaty status osob, ktore nie moga by¢ zakwalifikowane jako
uchodzcy, a ktére potrzebuja ochrony. Tak na przyklad w Polsce mamy: status uchodzcy,
azyl, pobyt tolerowany i ochrong tymczasowa, podczas gdy szereg panstw ma inne insty-
tucje stuzace ochronie cudzoziemcow; por. M. Zdanowicz, Etapy tworzenia wspolnego eu-
ropejskiego systemu azylowego, [w:] Program Haski — implikacje i wyzwania dla Polski,
materiaty z seminarium 8 grudnia 2004 r., Warszawa 2005, s. 17.

Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego i Rady: Zielona ksiega w sprawie wspolnego
europejskiego systemu azylowego, s. 3.
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w zycie'. Dlatego tez podpisanie Traktatu z Lizbony*® w dniu 13 grudnia 2007 r. przez
przedstawicieli rzadow Panstw Cztonkowskich UE stato si¢ kolejnym krokiem na dro-
dze do ujednolicenia polityki UE, migdzy innymi w zakresie praw cztowieka oraz pod-
stawowych wolno$ci. Zawarta w Traktacie Karta Praw Podstawowych UE?! juz we
wstepie odnosi si¢ do podstawowych praw i wolno$ci cztowieka, moéwiac, ze Unia jest
zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci ludzkiej, wolno-
$ci, rownosci 1 solidarno$ci; opiera si¢ na zasadach demokracji i panstwa prawnego.
Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci, stawia ona jednostkg w centrum swych dziatan?. Jest
to wigc wyrazne nawiazanie do opartych na Karcie zatozen Programu Haskiego w za-
kresie praw podstawowych i obywatelstwa®.

Karta Praw Podstawowych gwarantuje takze prawo do azylu z wlasciwym poszano-
waniem postanowien Konwencji Genewskiej 1 Protokotu Nowojorskiego oraz zalozen
samego Traktatu z Lizbony?*. Akt ten w sekcji dotyczacej polityki UE w zakresie kontro-
li granicznej, azylu i migracji jest tozsamy z opisanymi wczesniej celami strategicznymi
Agendy Haskiej w gestii wspdlnej polityki w dziedzinie azylu oraz zarzadzania migracja.
Ponadto w Traktacie mowi si¢ o dalszym rozwijaniu dziatan Unii w kwestii azylu oraz do-
datkowej 1 tymczasowej ochrony, majacej na celu przyznanie odpowiedniego statusu praw-
nego kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego, wymagajacemu migdzynarodowej ochrony.
Ochrona ta powinna takze zapewni¢ przestrzeganie zasady non-refoulement, zgodnie z po-
wszechnie obowigzujacymi miedzynarodowymi aktami prawnymi?®. Podpisanie Traktatu

Por. Program Haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Eu-

ropejskiej, Dz. Urz. UE, C 53, 03/03/2005, s. 1.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-

not¢ Europejska, podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE, C 306

z17.12.2007 .

2 Przyjeta uroczy$cie w dniu 12 grudnia 2007 r., jako akt trzech instytucji: Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady i Komisji; ogtoszona w Dz. Urz. UE z 14 grudnia 2007 r., zbiér C 303/1 na
stronie 1.

22 Traktat z Lizbony..., s. 41.

23 Zaleta Karty Praw Podstawowych jest kompleksowe podejscie do ochrony praw czlowicka,
obejmujace wszystkie kategorie tych praw, a wigc nie tylko prawa osobiste i polityczne, lecz
rowniez socjalne, kulturalne i ekonomiczne. Celem autoréw Karty byto takze dazenie do
zmnigjszania roznic w zakresie posiadanych praw migdzy obywatelami Unii a obywatelami
panstw trzecich; por. R. Wieruszewski, Rola i znaczenie Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej dla ochrony praw czlowieka, Przeglad Sejmowy 2(85)/2008, s. 52.

24 Karta Praw Podstawowych nie jest jednak ani odr¢bna umowa migdzynarodowa, ani cze$cia
Traktatu z Lizbony. Od strony formalnej jest wobec Traktatu aktem zewngtrznym, doku-
mentem okolotraktatowym o charakterze politycznym, a nie prawnym; por. M. Muszynski,
Polska Karta Praw Podstawowych po Traktacie lizbonskim. Charakter prawny i granice
zwiqzania, Przeglad Sejmowy 1(90)/2009, s. 58; por. takze: B. Banaszak, Zalety i wady
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przeglad Sejmowy 2(85)/2008, s. 14 i n.

% Jest to jedna z najwazniejszych instytucji prawa migdzynarodowego chronigca osoby prze$la-
dowane. Stanowi ona, ze osoby, ktorej odmowiono przyznania statusu uchodzcy, nie wolno
deportowac do kraju, w ktorym grozitoby jej niebezpieczenstwo dalszego przesladowania.

26 Traktat z Lizbony..., s 114-116.
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z Lizbony przez Panstwa Cztonkowskie jest wigc wyraznym krokiem w kierunku kontynu-
acji dostosowywania i ujednolicania przepiséw prawnych poszczegolnych krajow UE do
opisanych wyzej zalozen wspolnej polityki migracyjnej. Realizuja sig takze zalozenia pro-
gramu z Tampere i nadzieje odnosnie do spetnienia gtéwnych wymagan w dziedzinie przej-
rzystosci 1 demokratycznej kontroli nad przestrzeganiem podstawowych praw i wolnosci
w zjednoczonej Europie. Na zakonczenie dotychczasowych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze
na mocy Protokotu polsko-brytyjskiego?’, ktory stanowi integralng czgs¢ Traktatu, zarowno
polscy obywatele, jak i polskie prawo nie podlegaja przepisom zawartym w Karcie Praw
Podstawowych?. Wydaje si¢ jednak, ze pomimo wielu stow krytycznych padajacych na
temat Protokotu, przyjete w nim rozwigzanie pozwala Polsce jako stronie na takie dziatania,
jak np. swobodne tworzenie prawa w zakresie chronionym Karta?. Konsekwencja takiego
rozwiazania jest m.in. to, ze rola ewentualnego ksztaltowania prawa krajowego w kontek-
scie norm*® zawartych w Karcie zostaje przerzucona na ustawodawce polskiego®!.

3. Integracja panstw europejskich z krajami pochodzenia

Oprocz prac zwigzanych ze stworzeniem sprawnie dzialajacego wspolnego europe;j-
skiego systemu azylowego, Unia Europejska podejmuje obecnie kroki prawne w kie-
runku wspotpracy z krajami pochodzenia, ktore rowniez wynikajg z priorytetowych
zatozen Programu Haskiego. B. Mikotajczyk w jednym ze swoich opracowan podno-
si, ze wspoOlpraca ta przede wszystkim polega na kontynuacji zwalczania nielegalne;j
migracji, egzekwowaniu zobowigzan readmisyjnych oraz uruchamianiu programow
dobrowolnej repatriacji 1 wzmozonej kontroli migracji, przy czym ta ostatnia moze
by¢ skoncentrowana na stworzeniu odpowiednich ram proceduralnych dla wjazdow
chronionych®. W zakresie polityki UE dotyczacej zwalczania nielegalnej migracji
oraz utatwiania readmisji nielegalnych migrantow, Komisja Europejska w swoim ko-
munikacie przyjeta stanowisko, ze zapobieganie przypadkom nieuprawnionego wjazdu
migrantow pozostaje sprawa podstawowa tej polityki, zas kontrola migracji jest dalej
strategicznym priorytetem w perspektywie lat 2007-2013. Zgodnie z zaproponowa-
nym programem nalezy dazy¢ do wsparcia projektéw wspotpracy w panstwami trzeci-

27 Dz. Urz. UE, C 306/156 PL z 17/12/2007.

2 Cho¢ Karta nie jest aktem prawnym, to w ujeciu prawa europejskiego otrzymuje jednak
skuteczno$¢ 1 ochrong na podobienstwo norm wspolnotowych i to na poziomie prawa pier-
wotnego (warto$¢ jak traktaty), jednak nie prawa materialnego; por: M. Muszynski, Polska
Karta Praw Podstawowych..., s. 63.

»  Art. 1 ust. 1 Protokotu.

30 Wydaje sie, ze normy zawarte w Karcie maja rozny charakter prawny. Niektore z nich sg nor-

mami nadajacymi si¢ do bezposredniego stosowania (prawa i wolnosci), za$ czes$¢ z nich ma

jedynie charakter zasad, stanowiacych w rzeczywistosci jedynie cele polityki europejskie;.

Por. M. Muszynski, Polska Karta Praw Podstawowych..., s. 73; por. takze: A. Wyrozumska,

Znaczenie prawne zmiany statusu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Traktacie

Lizbonskim oraz Protokotu polsko-brytyjskiego, Przeglad Sejmowy 2(85)/2008, s. 34.

B. Mikotajczyk, Osoby ubiegajqce sie o status uchodzcy. Ich prawa i standardy traktowa-

nia, Wydawnictwo US Katowice 2004, s. 264-265.
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mi, a szczegodlnie poprzez rozwoj koordynacji pomigdzy instytucjami zajmujacymi sig

zarzadzaniem nielegalna migracja w takich obszarach, jak:

— zwalczanie przemytu ludzi oraz handlu ludzmi;

— informowanie si¢ w celu odstraszania od nielegalnej migracji oraz podnoszenie
swiadomosci na temat zagrozen zwiazanych z taka migracja;

— zapobieganie i zwalczanie nielegalnej imigracji (w tym poprzez wzmocnienie stuzb
ochrony pogranicza, dostosowanie polityki wizowej i paszportowej, nie wylaczajac
zabezpieczenia dokumentow, z ewentualnym wykorzystaniem danych biometrycz-
nych; a takze wykrywaniem fatszywych dokumentow);

— realizacja porozumien o readmisji zawartych ze Wspdlnota, w tym takze spotecznej
i zawodowej reintegracji 0sob powracajacych, tak aby ich powrdt okazat sig trwaty;

— wspieranie panstw trzecich w kontroli nielegalnej migracji (wspieranie ich w nego-
cjowaniu i wprowadzaniu w zycie ich wlasnych porozumien badz uzgodnien o re-
admisji z innymi panstwami trzecimi, w tym takze zapewnianie odpowiednich wa-
runkow humanitarnych w o$rodkach, gdzie nielegalni imigranci sa zakwaterowani
w oczekiwaniu na odestanie do panstwa pochodzenia, wspieranie ich dobrowolnego
powrotu i trwatej reintegracji w krajach ich pochodzenia)**.

W tym kontekscie nalezy tez zwrdci¢ uwage na poszanowanie podstawowych swo-
bod i praw czlowieka, jak rowniez istnieje potrzeba okreslenia szczegotowych kryte-
riow dla skuteczniejszego zabezpieczenia oraz kontroli projektow w zakresie ich wpty-
wu na prawa cztowieka®.

J. Balicki w swoim opracowaniu zauwaza, ze przyczyn zjawiska migracji zagranicz-
nych jest wiele. W jego opinii jedna z nich jest nasilajace si¢ zjawisko globalizacji, ktore
powoduje, ze ludzie z najodleglejszych zakatkéw $wiata, wiedzac jak zyja inni poza ich
krajem, staraja si¢ z wlasnej woli dosta¢ tam, gdzie jest tatwiej 1 gdzie sa wigksze szanse
na sukces. Nalezy si¢ takze zgodzi€ z teza autora gloszaca, iz oprocz tego typu dobrowol-
nych migracji sa rowniez migracje dokonywane pod przymusem, na skutek przesladowan
we wlasnym kraju, wojen domowych, rewolucji czy agresji z zewnatrz®. Dlatego wazne
jest, aby majac powyzsze na uwadze podejmowac kroki w kierunku zapewnienia pomo-
cy finansowej dla panstw i regionow, z ktorych pochodza osoby uciekajace przed bieda
i poszukujace lepszego zycia (panstw i regionow pochodzenia). Jak zauwaza B. Mikotaj-
czyk jest to bowiem najbardziej skuteczny, ale zarazem i kosztowny sposob zwalczania
nielegalnej migracji przy zatozeniu, ze poszukiwanie pracy czy tez azylu ma swoj pocza-
tek we whasnym kraju*. Pierwsze kroki w tym kierunku zostaty podjgte przez Komisjg
Europejska w 2003 roku, kiedy to zaproponowano specjalny nowy instrument finansowy
pod nazwa AENEAS?Y. Zostal on zainicjowany w celu wsparcia panstw trzecich w ich

33 Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego i Rady: Program tematyczny dot. wspotpra-
cy z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu, s. 12.

3 Ibidem, s. 12.

35 Por. J. Balicki, Migracje i rozwdj — aspekt globalny [w:] Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Biu-

letyn (52) z 2007, s. 217.

Por. B. Mikotajczyk, Osoby ubiegajqce sie o status uchodzcy..., s. 265.

37 Nazwe ,,AENEAS” zaczerpnigto od Eneasza, bohatera Eneidy Wergiliusza.
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wysitkach na rzecz lepszego zarzadzania ruchami migracyjnymi. Znalazto to nastgpnie
odzwierciedlenie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym
ten program?®®, Instrument ten stworzono na potrzeby okresu 20042008 i wyposazono
w budzet w wysoko$ci 250 milionow euro, jednak w 2006 1. zostatl on zastapiony nowym
instrumentem — programem tematycznym, ktory begdzie kontynuowat dziatania programu
AENEAS w ramach pespektywy finansowej na lata 2007-2013%. Og6lnym celem progra-
mu tematycznego w zakresie migracji i azylu jest niesienie konkretnej, komplementarne;j
pomocy panstwom trzecim, aby wesprze¢ je w wysitkach na rzecz zapewnienia lepszego
zarzadzania ruchami migracyjnymi we wszystkich ich wymiarach®. Wkiad programu
tematycznego nie ma jednak na celu zastgpienia interwencji zaplanowanych w tym sa-
mym zakresie 1 finansowanych z instrumentéw geograficznych. Finansowanie dziatan
zwigzanych z migracja na szczeblu krajowym lub regionalnym powinno by¢ bowiem
nadal postrzegane przede wszystkim w kontekscie tychze instrumentow. Dlatego biorac
pod uwage fakt, ze z zasady wielko$¢ projektéw finansowanych przez przedmiotowy
program tematyczny w zakresie migracji i azylu bgdzie ograniczona, jest to odpowiednie
narzedzie dla uzupehiania interwencji z instrumentéw geograficznych lub proponowa-
nia nowych inicjatyw, ewentualnie w drodze nowego programu pilotazowego. Wyda-
je si¢ jednak, ze w takim przypadku powinno by¢ uwzglednione podejscie strategiczne
okreslone przez Wspolnotg wzgledem zainteresowanych panstw trzecich i regionow. Jak
wynika z tresci dokumentu, na poziomie tematycznym obejmuje on gtéwne pola dziatan,
odpowiadajace istotnym aspektom zjawiska migracji, w szczegolnosci migracji i rozwo-
ju, migracji zarobkowej, zapobiegania i zwalczania nielegalnej migracji, w tym takze
dobrowolnego powrotu i reintegracji migrantow oraz ochrony miedzynarodowej*'. Na-
lezy takze podkresli¢, ze jednym z celéw programu AENEAS byto réwniez wspieranie
rozwoju oraz realizacji pilotazowych regionalnych programéw ochrony. Program tema-
tyczny jest zatem kontynuacja wsparcia ze strony Unii Europejskiej na rzecz trwatych

38 Rozporzadzenie (WE) nr 491/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r., ustanawiajace program pomocy finansowe;j i technicznej dla panstw trzecich w dzie-
dzinie migracji i azylu (AENEAS), Dz. Urz. UE L080, 18/03/2004.

¥ Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego i Rady: Program tematyczny dot. wspotpra-
cy z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu, s. 8.

40" Cho¢ nie jest to tematem niniejszego opracowania, to jednak nalezy wspomnie¢, ze zagad-
nieniem migdzynarodowej migracji zajmuje si¢ rowniez od 1974 r. ONZ. Jednak dopiero pod
koniec 2003 r. 6wczesny sekretarz generalny ONZ Kofi Annan powotal do zycia Globalna
Komisj¢ ds. Migdzynarodowej Migracji (Global Commission on International Migration),
ktdrej zadaniem jest przygotowywanie spojnej, wszechstronnej i wyczerpujacej odpowiedzi
na problemy, ktore jawia si¢ w tym temacie w skali globalnej. Dopiero od ostatnich kilku lat
obserwuje si¢ tez wzrost zainteresowania i badan nad wzajemnym wptywem migracji, a roz-
wojem panstw dotknigtych tym zjawiskiem. Zaczgto tez wprost stawiaé sobie pytania, co
zrobi¢, zeby migracje nie szkodzity krajom najbiedniejszym lub nawet wigcej — co zrobi¢,
by migracje przynosily im korzysci. Tym sprawom byla rowniez poswigcona sesja Zgro-
madzenia Ogo6lnego ONZ, odbywajaca si¢ w dniach 14—15 wrze$nia 2006 r.; za: J. Balicki,
Migracje i rozwgyj..., s. 215-216.

4 Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego i Rady: Program tematyczny dot. wspolpra-
cy z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu, s. 8.
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rozwigzan w celu zminimalizowania zjawiska przeciagajacych si¢ sytuacji uchodzstwa,

w szczegoblnosci poprzez:

— umacnianie potencjatu instytucjonalnego panstw trzecich do udzielania azylu
i ochrony migdzynarodowej oraz do opracowania krajowych ram prawnych,

— wspieranie procesu rejestracji uchodzcow i 0sob ubiegajacych si¢ o przyznanie azylu,

— promowanie mi¢dzynarodowych norm i instrumentoéw w zakresie ochrony uchodzcow,

— wsparcie dla procesow poprawy warunkow przyjmowania, lokalnej integracji, trwa-
fej reintegracji osob powracajacych oraz programéw przesiedlenia®.

4. Zarzqdzanie granicami zewnetrznymi UE

Agenda Haska zawiera ponadto zbidr ambitnych §rodkoéw i zobowiazan ukierunko-
wanych na poprawienie zarzadzania nielegalna migracja. Jak juz wczesniej nadmienio-
no, jednym z dziesigciu priorytetdw przyjetych w tym programie jest tworzenie zinte-
growanego zarzadzania granicami zewngtrznymi na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
w Unii. Delegacja do realizacji tego zatozenia zostata tez zawarta w projekcie Traktatu
Konstytucyjnego UE z 2004 roku, ktory w art. 265 ust. 1 zaktadal, ze: ,,Unia rozwija
polityke majaca na celu stopniowe wprowadzanie wspolnego zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami zewngtrznymi”®. Dlatego tez nalezy podkresli¢, iz wraz z po-
wolaniem Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich (FRONTEX)* UE zyskata wazne narzgdzie wspie-
rania swojej zintegrowanej polityki zarzadzania tymi granicami, zapewniajace jednoli-
ty 1 wysoki poziom kontroli oraz ochrony, bedace jednoczesnie niezbednym elementem
swobody przeptywu 0s6b w obrebie Wspolnoty oraz podstawowym sktadnikiem prze-
strzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Jak wynika z przedmiotowego aktu prawnego Agencja FRONTEX?* koordynuje
wspoOtprace operacyjna miedzy Panstwami Czlonkowskimi w dziedzinie zarzadzania
granicami zewngtrznymi, wspomaga te panstwa w szkoleniu funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, w tym w ustanowieniu wspélnych standardow szkoleniowych. Ponadto
przeprowadza ona analizy ryzyka oraz §ledzi rozwoj badan majacych znaczenie dla
kontroli i ochrony granic zewngtrznych. Agencja wspomaga takze Panstwa Czlon-
kowskie w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej
na granicach zewngtrznych oraz udziela im niezbgdnego wsparcia w organizowaniu
wspolnych dziatan dotyczacych powrotow*. Aby zapewni¢ spojnos¢ dziatan, FRON-
TEX jest w stalym kontakcie z innymi wspolnotowymi i unijnymi organami odpowie-

2 Op. cit, s. 12.

4 Dz. Urz. UE C310 z 16.12.2004 r., str. 114.

4 Powstata na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajacego Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrz-
nych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 1349, 25/11/2004.
Nazwa agencji wywodzi si¢ od francuskich stow frontiéres exterieures, czyli granice ze-
wnetrzne.

4 Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004.
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dzialnymi za bezpieczenstwo granic zewngtrznych, takimi jak: EUROPOL*’, CEPOL*,
OLAF¥. Wykazuje ona takze aktywnos¢ we wspélnych dziataniach z organami odpo-
wiedzialnymi za wspotpracg celna 1 wspotprace w zakresie kontroli fitosanitarnych
1 weterynaryjnych. Jednym z jej zadan jest takze wzmacnianie bezpieczenstwa granic,
poprzez koordynacje dziatan podjetych przez Panstwa Cztonkowskie w celu wdrozenia
srodkow wspolnotowych dotyczacych zarzadzania granicami zewngtrznymi™®.

Agencja ma kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie wspolnych operacji
1 programow pilotazowych na granicach zewngtrznych. W tym celu dokonuje ona oceny,
a takze zatwierdza i koordynuje propozycje wspolnych operacji i projektow pilotazowych
przygotowanych przez Panstwa Czlonkowskie. Moze ona takze wystgpowaé z wlasna
propozycja inicjatywy wspoélnej operacji oraz projektem pilotazowym we wspolpracy
z panstwami UE. Mozliwe jest tez skierowanie jej wtasnych $rodkow technicznych do
dyspozycji panstw bioracych udziat we wspolnych operacjach lub projektach pilotazo-
wych. Za przyktad takiej operacji mozna uzna¢ zorganizowany w 2007 roku i koordyno-
wany przez FRONTEX strategiczny program pilotazowy pod nazwa FIVE BORDERS
(pig¢ granic), w ramach ktorego zostaty opracowane wspoélne, czteroetapowe dziatania
Panstw Cztonkowskich pod nazwa URSUS (w ostatnim etapie tych dziatan autor brat
udziat). Gléwnym celem catej operacji bylo zbadanie i zminimalizowanie zjawiska nie-
legalnej migracji do UE przez ,,zielong granicg” wegiersko-ukrainska, jak rowniez wy-
krywanie falszerstw, przemytu oraz ujawnianie skradzionych pojazdow.

Konkluzje

Stopniowe wprowadzanie w zycie zalozen Programu Haskiego stanowi skoordy-
nowang reakcje na wyzwania stojace przed wladzami oraz obywatelami UE. Dalsze
wzmacnianie wzajemnego zaufania pomigdzy dotychczasowymi a nowymi cztonkami
Unii powinno niebawem przyczynic¢ si¢ takze do jeszcze lepszej poprawy w zakresie
dziatan podejmowanych w celu budowy wspdlnej europejskiej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Przyjete i w petni wdrozone w zycie niektore zato-
zenia Programu Haskiego, poparte dodatkowo podpisaniem Traktatu z Lizbony oraz
zniesieniem kontroli na granicach wewngtrznych UE w dniu 21 grudnia 2007 r., sa
dowodem na to, ze Unia ewoluuje w kierunku realizacji wszystkich glownych celow
strategicznych, ktore przyjeta w Programie Haskim oraz w innych programach tema-

47 Europejski Urzad Policji (ang. European Police Office) to europejska agencja policyjna
z siedzibg w Hadze.

8 Europejskie Kolegium Policyjne (ang. European Police College) to jedna z agencji Unii

Europejskiej ds. wspodtpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (czyli I1I filaru).

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (fr. Office Européen de Lutte An-

ti-Fraude); urzad utworzony przez Komisj¢ Europejska 28 kwietnia 1999 roku. Ma na celu

zwalczanie korupcji, naduzy¢ budzetu Unii oraz przemytu papieroséw i alkoholu. Urzad

posiada kompetencje nadzoru podatkowego, dziata zar6wno wewnatrz struktur unijnych,

jak i w Panstwach Cztonkowskich.

50 Strona internetowa: http://www.frontex.europa.eu/
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tycznych®'. Udostgpnienie za$ przez Portugalig dla potrzeb nowych Panstw Cztonkow-
skich Systemu Informacyjnego Schengen pod nazwa SISone4all jest dowodem na to,
ze sq to dziatania poparte praktycznymi posunigciami®’. Ponadto nastepstwem prak-
tycznej wspotpracy podejmowanej przez panstwa Unii dla wsparcia legislacyjnego
w zakresie rownie waznej tematyki uchodzczej stata si¢ horyzontalna harmonizacja,
ktora w przysztosci moze skutkowaé osiagnigciem porozumienia, jawiacego si¢ we
wspolnym zarzadzaniu w dziedzinie azylu. Podejscie to wzmocnione dzigki prawne;j
i administracyjnej spojnosci oraz dzieleniu si¢ doswiadczeniem, zasobami i wiedza,
stanie si¢ rzeczywistoscia operacyjna, spetlniajaca wymogi koncepcji wspdlnego euro-
pejskiego systemu azylowego.

Reasumujac, nalezatoby podkresli¢, ze ostatnie rozszerzenie strefy Schengen o nowe
panstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami oraz zagrozeniami dla Wspolnoty, w tym
przede wszystkim zagrozeniem nielegalna migracja oraz przestgpstwami transgranicz-
nymi, ma jeden podstawowy cel — jest to kolejny $miaty krok Unii Europejskiej na jej
drodze do kompleksowej realizacji Programu Haskiego. Jest to takze kontynuacja po-
lityki UE w zakresie odnowy podejécia do zagadnienia prawa cztowieka do wolnosci,
swobody przemieszczania sig, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Stopniowe wdraza-
nie zatozen Agendy Haskiej wyznacza takze zadania polegajace na wypracowywaniu
pozytywnego modelu w kwestii poprawy bezpieczenstwa wszystkich ludzi. Wszystkie
te dziatania powinny by¢ jednak ze rozumiatych wzgledow prowadzone przy poszano-
waniu podstawowych praw i wolno$ci wszystkich obywateli Unii, tak aby nie popas¢
z jednej skrajnosci w druga.

31 Rozszerzenie uktadu z Schengen o kolejne panstwa jest takze wyrazem pelnego uczestnic-

twa Polski w obszarze dotyczacym europejskiego ,,wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wngetrznych”, por. A. Dudzic, Ksztattowanie polskiego stanowiska wobec zadan Programu
Haskiego, [w:] Program Haski — implikacje i wyzwania dla Polski..., s. 7.

Program Haski przedstawia takze oczekiwania w odniesieniu do wprowadzania wyznacz-
nikéw biometrycznych w dokumentach, w paszportach, w dokumentach podrozy czy w na-
klejkach wizowych. Przelozeniem tych zamierzen na grunt polski jest ustawa o dokumen-
tach paszportowych z dnia 13 lipca 2006 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 143, poz. 1027 z pdzn.
zm.), wprowadzajaca pojecie danych biometrycznych, ktéra doczekata si¢ juz nowelizacji.
Szerzej na ten temat: M. Piasecka-Sobkiewicz, Odciski palcow do usuniecia z centralnej
ewidencji, [w:] ,,Gazeta Prawna” nr 107 z 3 czerwca 2009 roku. Z kolei nowelizacja polskiej
ustawy o cudzoziemcach, wynikajaca z dostosowania prawa krajowego do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2252/2004 z 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen
i danych biometrycznych w paszportach i w dokumentach podrézy wydawanych przez Pan-
stwa Czlonkowskie zabrania wykorzystywania odciskow palcow przetwarzanych w reje-
strze spraw dotyczacych udzielenia ochrony uzupehiajacej oraz pomocy cudzoziemcom
ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy na potrzeby organdw administracji panstwo-
wej, prokuratury oraz sadow powszechnych lub administracyjnych. Szerzej na ten temat: D.
Niedzielska-Jakubczyk, Odciski palcow w paszporcie uchodzcy, [w:] ,,Gazeta Prawna” nr
112 z 10 czerwca 2009 roku. Zmiany w przedmiotowych ustawach zostaty przeprowadzone
w zwiazku ze stanowiskiem Komisji Europejskiej. Organ ten uznal bowiem, ze dane biome-
tryczne w postaci odciskow palcow nalezy wykorzystywaé wytacznie w celu sprawdzenia
autentycznosci dokumentu i potwierdzenia tozsamosci jego posiadacza.
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SUMMARY

Adam HERNAS

HUMAN RIGHTS IN THE LIGHT OF THE HAGUE PROGRAMME

This article presents the issue of observing human rights in the European Union. The
subject is considered mainly with respect to the assumptions accepted in the Hague
Programme, especially in the context of the common European asylum system. The
first works on creating of such a system began in Europe at the end of the 1990's and
the long-term programme approved by the European Council at the summit in Tampere
in October 1999 was the crowning of these works. The Hague Programme, adopted in
Brussels in November 2004, which in its assumptions relied on the experience of the
Tampere Programme, became a continuation of this programme. One of the Hague Pro-
gramme priorities was to create a common European asylum system and, consequently,
to establish a common asylum procedure as well as uniform status for those persons
who were granted asylum or subsidiary protection.

The Hague Programme contains also a set of measures and obligations dedicated to
the improvement of the illegal migration management. One of the ten priorities adop-
ted in this programme is to increase the safety in the Union by means of establishing
an integrated management of the external borders. Hence, FRONTEX, the European
Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union, is an important tool for supporting this mana-
gement. Establishing such an institution, the European Union ensures uniform and high
level border checks and external borders protection nowadays. It is an essential element
of free flow of persons, goods and services in the Community after the abolition of
controls at internal borders within the Schengen area.
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Leszek WIECZOREK

POCZUCIE BEZPIECZENSTWA — RAPORT Z BADAN'

Wprowadzenie

Za Januszem Czapinskim? mozna podaé, ze w Polsce od 1989 roku trwa nieprze-
rwanie zmiana spoteczna, ktora (jesli chodzi o tempo, glebokos¢ i1 zakres) nalezy do
najwickszych, jakich kiedykolwiek do$wiadczyly panstwa porownywalnej wielkosSci
w czasach pokoju®. Zmiana ta w minionych latach miata r6zna dynamike i obejmo-
wata kolejno rézne dziedziny zycia, cho¢ w zadnej z poszczegdlnych dziedzin — nieza-
leznie od tego, kiedy si¢ zaczgta — nie zostala jeszcze ukonczona. Polska jest w nieusta-
jacej przebudowie. Po stosunkowo szybko dokonanej zmianie ustroju politycznego,
ewoluuje ciagle scena polityczna 1 gtowni jej aktorzy; po wprowadzeniu ustawowe;j
reformy ustroju gospodarczego trwa nadal proces przeksztalcania struktury wlasnosci,
zasad gry rynkowej i polityki finansowej oraz fiskalnej panstwa; rozpoczgte z duzym
odroczeniem reformy spoleczne i domykajaca zmiang ustrojowa reforma podziatu ad-
ministracyjnego dalekie sa od zakonczenia w sensie zatozonych efektow, kompletnosci
i zgrania z innymi aspektami zmiany.

I choé, jak twierdza niektorzy badacze?, spoteczenstwo polskie ma za soba okres
zasadniczych i najbardziej dynamicznych zmian (wchodzac w XXI wiek, upodabnia
si¢ do wysoko rozwinigtych spoleczenstw zachodnich, systematycznie wyrownywane
sa zaniedbania cywilizacyjne, krzepna struktury spoteczne charakterystyczne dla tadu
policentrycznego), to jednak obserwowane sa tez zjawiska niekorzystne, wystepujace
zarowno w skali makro, jak i mikro. Przeciez kazda inicjowana $wiadomie zmiana
spoteczna rodzi oprocz skutkéw zamierzonych takze szereg niepozadanych zjawisk,
ktore zazwyczaj — ze wzgledu na stabo$ci nauk spolecznych i ekonomicznych oraz
ztozono$¢ materii — trudno jest precyzyjnie przewidywacé, zwalczac i kontrolowac. Nie
wiemy tez, jakie i w jakim wymiarze niepozadane skutki uboczne (np. bezrobocie,
nadmierne rozwarstwienie spoteczenstwa, wzrost przestepczosci 1 demoralizacja mto-

Wyniki prezentowanych badan opublikowano w pozycji L. Wieczorek, Diagnoza spoleczna
w zakresie zagrozen patologiami na terenie miasta Dgbrowa Gornicza, Katowice 2010.

J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jakos¢ zycia Polakow,
Warszawa 2006, passim (podobnie 2005, 2007, 2009).

P. Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszty transformacji. Warszawa 2000, pas-
sim.

Zob. B. Urban, Zaburzenia w zachowaniu i przestepczos¢ miodziezy, Krakéw 2000, s. 7.
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dziezy®, deficyt wymiany handlowej, stabos$¢ finanséw publicznych) sa nieuniknione,
a ktore 1 w jakim stopniu mozna byto przewidzie¢ i tagodzi¢. Nie znamy rozmiarow,
szczegotowe] symptomatologii oraz korelatow z oczekiwanymi spotecznie fragmen-
tami rzeczywistosci spolecznej zjawisk, czgsto nazywanymi ,,problemami spotecz-
nymi”. Eksperyment ze zmiang spoleczna w Polsce jest jedyny, niepowtarzalny, bez
precedensow. Nie da si¢ zatem odpowiedzialnie, poza sfera dyskursu politycznego,
wytyczy¢ w pelni optymalnej drogi transformacji. Co nie znaczy, ze nie da si¢ z powo-
dzeniem korygowac tej drogi w trakcie procesu zmiany. Gtownym zrédlem nauk dla
tworcow reform sa btedy ujawniane podczas wdrazania poszczegdlnych programow.
Nie wystarczy skonstruowac intelektualnie spojny i obiecujacy program; niezbgdne dla
jego powodzenia s informacje zwrotne o skutkach realizacji. Informacje takie czerpac
mozna ze wskaznikow makroekonomicznych i makrospotecznych, mierzonych insty-
tucjonalnie przez rozne wyspecjalizowane agendy panstwa, oraz z badan spotecznych.
Oba zrodta sa dosy¢ obfite.

Brak jednak aktualnych i catoSciowych opracowan w tym zakresie dotyczacych
cho¢by wybranej spotecznosci lokalnej®. W literaturze przedmiotu opracowano do-
statecznie problematyke samego uzaleznienia od alkoholu i narkotykow (w tym metod
leczenia) oraz opisano (czgsto fragmentarycznie i wybiorczo) pozostate formy pato-
logii spotecznej. Brak jednak holistycznego ujgcia problemu wystepowania patologii
spotecznych (probleméw spotecznych), a tym samym brak bazy do opracowania pro-
pozycji konkretnych dziatan, majacych stanowi¢ realizacj¢ obowiazkow ustawowych,
okreslonych w aktualnym stanie prawnym jako zadania (wlasne lub zlecone) gmin
1 powiatow (miast na prawach powiatéw). Prezentowane w niniejszej publikacji bada-
nia (diagnoza spoteczna) miaty wtasnie temu shuzy¢. Poprzez diagnozg kryminologicz-
na, analizg systemu prawnego i implikowanych przez niego metod walki z problemami
spotecznymi a takze weryfikacj¢ zadan oraz uprawnien i sposobow ich realizacji przez
organy administracji samorzadowej, wypracowaé¢ nalezy propozycje dziatan profi-
laktycznych i zmian prawnych w zakresie prawa lokalnego. Jest to zgodne z celami
Unii Europejskiej przyjetymi do realizacji w odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz
opracowanej przy jej wykorzystaniu Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (dokument
przyjety przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 roku), w ktérym m.in. czytamy, ze

Por. 1. Rzeplinska, Przestepczos¢ i jej kontrola — co wynika z dwudziestolecia RP, w: P. Ko-
ztowski, H. Domanski, Po 20 latach. Polska transformacja z perspektywy ekonomicznej,
socjologicznej i prawniczej, Warszawa 2010, s. 195-202. Por. A. Kiersztyn, Czy bieda czy-
ni zlodzieja? Zwiqzki miedzy bezrobociem, ubostwem a przestepczosciq, Warszawa 2008,
passim. zob. G. Dabek, L. Wieczorek, Prawomocne orzeczenia sadowe wobec nieletnich
w Polsce, w latach 19861990, w: E. Syrek (red.), Wspdtczesne zagrozenia w strukturach
spotecznych, Katowice 1993.

Podobnie Piotr Salustowicz — ,,... prowadzonemu politycznie dyskursowi czy dyskursom
na temat wykluczenia spotecznego w Unii Europejskiej nadal brakuje jasno$ci uzywanych
poje¢, a takze przekonywajacej teorii 1 wystarczajacej bazy danych empirycznych ...” (P. Sa-
tustowicz, Wykluczenie spoleczne nowym wyzwaniem dla polityki spolecznej — w swietle
unijnych doswiadczen, w: Galor Z. (red.), Odmiany zycia spolecznego wspolczesnej Polski.
Instytucje-Polityka-Kultura, Poznan 2010.
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»przy wspoltpracy z lokalnymi spotecznos$ciami nalezy dazy¢ do tworzenia efektyw-
nych lokalnych systemow bezpieczenstwa oraz wspiera¢ dzialania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa lokalnego, w szczegolnosci majace na celu ograniczenie najbardziej
dokuczliwej dla obywateli przestgpczosci pospolitej”.

Uzasadniajac przyjeta procedure badawcza, a w tym w szczegolnosci przedmiot
badan i gtdwne pytanie badawcze, zauwazy¢ nalezy, ze zjawisko wykluczenia spotecz-
nego jest trudno definiowalne. Mamy bowiem do czynienia z kilkoma naktadajacymi
si¢ wymiarami marginalizacji.

W literaturze przedmiotu oraz w licznych dokumentach krajowych i migdzynaro-
dowych definicje wykluczenia spotecznego koncentruja si¢ albo na okreslonych wy-
miarach zjawiska, np. ograniczeniach instytucjonalno-prawnych, albo na dominujacym
ryzyku (zagrozeniu wykluczeniem), np. ubdstwie czy braku kwalifikacji, albo na gru-
pach osob dotknigtych juz wykluczeniem spotecznym (np. bezdomnych, uzaleznio-
nych), albo na ukazywaniu obszardéw, do ktorych nastapito ograniczenie dostepu (np.
do konsumpcji, informacji, kultury). Formulowane sa tez definicje opisujace proces
wykluczania spotecznego poprzez ukazywanie jego gtdéwnych przyczyn.

Wedlug Narodowej Strategii Integracji Spotecznej (NSIS)’, wykluczenie spotecz-
ne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie, zgodne
z prawem, petienie 6l spotecznych, korzystanie z dobr publicznych, infrastruktury
spotecznej, gromadzenie zasobow i1 zdobywanie dochodoéw w godny sposob. Narodo-
wa strategia ujmuje omawiane zjawisko takze w szerszy sposdb. Wykluczenie spotecz-
ne, ktore, najprosciej ujmujac, polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i spotecznie
akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu z niej, dotyczy oséb, rodzin lub grup lud-
nosci, ktore:

— zyja w niesprzyjajacych warunkach ekonomicznych (ubostwo materialne),

— zostajg dotknigte niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi z maso-
wych i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysow, gwat-
townego upadku branz czy regionow,

— nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy, umozliwiajacy im: normalna pozycje
spoteczna, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy, zalozenie ro-
dziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
spotecznych i ekonomicznych,

— nie posiadaja dostepu do odpowiednich instytucji, pozwalajacych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj 1 pomnazanie, co ma miejsce w wyniku niedoro-

7 S. Golinowska (red.), Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Warszawa 2003.
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) jest dokumentem przygotowanym przez
Zespol Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spotecznej, ktéoremu przewodniczyl owczesny
minister gospodarki, pracy i polityki spotecznej — Jerzy Hausner. Zespot zostat powotany 14
kwietnia 2003 roku przez Prezesa Rady Ministrow. W opracowaniu tym wskazano 6 grup
zagrozonych wykluczeniem (niepetnosprawni, psychicznie chorzy, uzaleznieni, dlugotrwa-
le bezrobotni, bezdomni). http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/mps/NSIS.pdf [dostep
03.12.2010].

145



zwoju tych instytucji z uwagi na: brak priorytetéw, brak srodkoéw publicznych, ni-

ska efektywnos¢ funkcjonowania,

— doswiadczaja przejawow dyskryminacji, zarowno wskutek niedorozwoju wiasci-
wego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

— posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow spolecznych,
np. niesprawnosci, uzaleznienia, dlugotrwalej choroby albo innych cech indywidu-
alnych,

— sg przedmiotem niszczacego dziatania innych osob, np.: przemocy, szantazu, indok-
trynacji.

Wykluczenie spoleczne moze wigc wystegpowac w roznych sferach zycia spotecz-
nego, nie tylko na rynku pracy, ale takze w kulturze, edukacji, dostgpie do $wiadczen
spotecznych, w mieszkalnictwie. Wykluczenie to zwykle kilka trudno$ci wystepuja-
cych naraz.

Publikacja niniejsza ma na celu prezentacje wybranych wynikéow badan tereno-
wych, w formie syntetycznej charakterystyki mieszkancow miasta Dabrowa Gornicza
oraz wybranych wynikoéw dotyczacych problematyki oceny bezpieczenstwa, dokona-
nej przez dorostych mieszkancéw, nauczycieli 1 uczniow.

Bezpieczenstwo jest ,,pojeciem, z ktorego trescia cztowiek wiaze swoje nadzieje
i na tej podstawie buduje perspektywe wiasna i swoich najblizszych. Jest kategoria,
ktora odnosi si¢ do spraw globalnych, panstwowych, lokalnych i osobistych, tworzac
badz ograniczajac szanse dla kazdego z tych wymiaréw’.

Konstytucyjnym obowiazkiem panstwa wobec obywateli jest zapewnienie im bez-
pieczenstwa bedacego jedna z pierwotnych potrzeb kazdego cztowiceka®. Z tego tez
wzgledu naczelnym celem kazdej ekipy rzadowej (tez samorzadowej) staje si¢ (a wia-
Sciwie powinno si¢ stawac) osiagnigcie mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczen-
stwa obywateli'°.

Badanie pozwolito takze na uzyskanie autentycznych, indywidualnych opinii
uczniow, nauczycieli oraz pozostatych dorostych mieszkancow miasta Dabrowa Gor-
nicza na temat problemow miasta, jego mocnych stron i najwazniejszych trudnosci.

Dzigki standaryzacji wskaznikow mozliwe byto nie tylko opisanie aktualnego stanu
badanych zjawisk, ale takze odtworzenie ich dynamiki, co z kolei umozliwia wstgpne
przewidywanie przysztych trendow, potencjalnych szans i zagrozen.

Metoda badawcza

Z uwagi na cel gléwny, jakiemu stuzy¢ miato badanie — opracowanie holistycznej,
zgodnej z zatozeniami programéw profilaktycznych nowej generacji diagnozy spo-

8 L. Kanarski, B. Rokicki, J. Swiniarski, Wstep, w: Materialy z miedzynarodowej konferen-
¢ji naukowej zorganizowanej w dniu 21 pazdziernika 1999 r. ,, Bezpieczenstwo personalne
i strukturalne wobec wyzwan wspolczesnego swiata”, Warszawa 2000, s. 5.

% Zobacz np. art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U.
z 1997 1., nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

10 R. Glowacki, K. Lojek, A. Tyburska, A. Urban, Poradnik dla cztonkéw komisji bezpieczer-
stwa i porzqdku, Szczytno 2007, s. 5.
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tecznej zagrozenia patologiami oraz monitorowanie dynamiki probleméw spotecznych

zwigzanych migdzy innymi z uzaleznieniami na terenie miasta Dabrowa Goérnicza —

a takze potrzeba porownania wynikow z 2010 roku z wynikami poprzednimi, przyj¢to

analogiczne jak w poprzednich badaniach cele szczegotowe:

— poznanie opinii uczniéw i dorostych mieszkancoéw miasta Dabrowa Gornicza w za-
kresie pozytywnego potencjatu miasta oraz jego najpowazniejszych problemows;

— poznanie sytuacji spotecznej badanych jednostek i rodzin (w tym migdzy innymi
bezrobocie, przemoc, zagrozenie przestepczoscia itp.);

— ocena postaw kadry pedagogicznej wobec problemow mtodziezy;

— dostarczenie danych ilosciowych do planowania i realizacji Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz wdrazania strategii postgpowania
wobec $rodowiskowych problemoéw zwiazanych z alkoholem, narkotykami, prze-
moca i agresja;

— pordéwnanie skali badanych problemow zwiazanych z uzaleznieniami ze wskazni-
kami publikowanymi przez PARPA (dotyczacymi alkoholu) i ESPAD (dotyczacy-
mi narkotykow) oraz Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Nar-
komanii.

Opisywane badania (kolejna edycje cyklicznie prowadzonych badan) przeprowa-
dzono w 2010 roku w oparciu o zweryfikowane i uzupetnione w stopniu znacznym
(w stosunku do poprzednich badan) narzedzia badawcze. Dla osiagnigcia celow ba-
dawczych zaprojektowane i przygotowane zostaly trzy kwestionariusze ankiety, po
jednym dla badania uczniéw, dorostych mieszkancoéw miasta i kadry pedagogiczne;.

Ze wzgledow edytorskich w niniejszej publikacji zrezygnowano z prezentowania
narzgdzia, ktorymi badania przeprowadzono oraz tabel zbiorczych (chocby wybra-
nych) wynikow badan.

Dokonano warstwowego doboru proby uczniow, przy czym warstwy stanowity ka-
tegorie wiekowe uczniow od klasy VI szkoty podstawowej do klasy III szkot ponad-
gimnazjalnych (w tym szkota dla dorostych). Nie zaktadano proporcjonalnosci udzia-
hu ucznidw z poszczegbdlnych szczebli ksztatcenia w probie. Dobor proby dorostych
mieszkancéw miasta byt losowy.

Badaniami kwestionariuszowymi zostato objgtych tacznie 700 uczniow z losowo
dobranych szkot, w tym podstawowych (klasy VI), gimnazjalnych (klasy od I do III)
oraz ponadgimnazjalnych (zasadniczych zawodowych, $rednich zawodowych, $red-
nich ogolnoksztalcacych — klasy od I do III). Do badania dorostych mieszkancow Mia-
sta Dabrowa Gornicza dobrano probe 350 osob. Badaniem kadry pedagogicznej objgto
66 0s0b, w tym pedagogdéw szkolnych i wychowawcow klas. Wszystkie badania zosta-
ly przeprowadzone przez przeszkolonych ankieterow na terenie Miasta.

Po przeprowadzeniu badania do analizy zakwalifikowano ostatecznie 682 kwestio-
nariusze dla uczniow ($redni wiek respondentow 14,4 roku, 305 dziewczat/kobiet —
44%, 377 chlopcoOw/mezezyzn — 56%!'"), 340 kwestionariuszy dla dorostych miesz-

1 Z powodu wystepujacych (lecz jednak sporadycznie) brakow odpowiedzi respondentéw na
niektdre pytania, suma poszczegdlnych wariantoéw odpowiedzi nie zawsze rowna sig catosci
proby.
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kancow miasta ($redni wiek respondentéw 39,2 roku, 207 kobiet — 61%, 133 mgzczyzn
— 39%) oraz 65 kwestionariuszy dla kadry pedagogicznej szkot (sredni wiek respon-
dentow 39,9 roku, 55 kobiet — 84%, 10 mezczyzn — 16%).

Istotne tto dla wynikow uzyskanych w badaniu uczniéw i dorostych mieszkancow
miasta Dabrowa Gornicza stanowi opracowanie danych wtornych uzyskanych z pu-
blikacji Urzedu Statystycznego w Katowicach oraz dzigki uprzejmosci i wspoOtpracy
Urzedu Miasta Dabrowa Gornicza i innych instytucji.

Charakterystyka terenu badan

Miasto Dabrowa Gornicza lezy w Zaglebiu Dabrowskim na wschodnim krancu
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego. Jest najbardziej rozleglym pod wzgledem
powierzchni (189 km?) miastem wojewodztwa §laskiego. Nalezy do najwiekszych pod
wzgledem wielkosci miast w Polsce. W Dabrowie Gorniczej mieszka 123,5 tys. 0sob,
co stanowi prawie 3% mieszkancow wojewodztwa $laskiego. Ggstos¢ zaludnienia na-
lezy do najmniejszych wsrod miast na prawach powiatu w kraju i wynosi 677 0sob na
1 km.

Tabela 1.
Ludnos$¢ miasta Dabrowa Gérnicza w latach 2005-2010.
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ludno$¢ 127112 | 126142 | 125631 | 125158 | 127686 | 123463
Dynamika X ~0,763% | —0,405% | —0,377% | +2,020% | —3,307%
(rok do roku)

Zrédlo: dane Urzedu Miasta w Dabrowie Gorniczej

Wybrane wyniki badan"™

Nalezy zauwazy¢, ze 42% (w 2008 roku 30%) dorostych mieszkancow Dabrowy
Gorniczej uwaza, ze w ostatnich pigciu latach stan bezpieczenstwa w Polsce poprawit
si¢ (5% — tak, 37% — raczej tak, a w 2008 roku 5% — tak, 25% — raczej tak). Wsrod
uczniow pozytywna oceng w tym zakresie wyrazito 41% (w 2008 roku — 35%) — 11 %
— tak, 30% — raczej tak (w 2008 roku 11% — tak, 24% — raczej tak).

W zakresie za$ odpowiedzi na podobne pytanie, lecz odnoszace si¢ juz do miasta
Dabrowa Gornicza, wérod dorostych mieszkancow pozytywna opini¢ wyrazito 45%
(w 2008 roku 36%) respondentow (5% — tak, 40% — raczej tak, a w 2008 roku 6% — tak,
30% — raczej tak), a wsrdd uczniow az 50% (w 2008 roku 35%) — 13% — tak, 37% —

12 Jak juz wcze$niej wspomniano, wyniki prezentowanych badan opublikowano w pozycji L.
Wieczorek, Diagnoza spoleczna w zakresie zagrozen patologiami na terenie miasta Dabro-
wa Gornicza, Katowice 2010. Warto takze, aby Czytelnik zapoznal si¢ z wczesniejszymi
badaniami w tym zakresie opublikowanymi w pozycji L. Wieczorek, Diagnoza spolecz-
na w zakresie zagrozen patologiami na terenie miasta Dgbrowa Gornicza, Katowice 2008.
W niniejszym artykule prezentowane sa jedynie fragmenty wynikéw badan. W opracowaniu
jest pozycja pod roboczym tytutem Problemy spoleczne w miescie sredniej wielkosci (stu-
dium kryminologiczno-prawne), prezentujaca cato$¢ prowadzonych cyklicznie badan.
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raczej tak (w 2008 roku 12% — tak, 33% — raczej tak). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze

aktualnie Dabrowe Gornicza za miasto bezpieczne uwaza az 66% (w 2008 roku 48%)

dorostych respondentoéw (8% — tak, 58% — raczej tak, a w 2008 roku 4% — tak, 44% —

raczej tak), a uczniow az 65% (w 2008 roku 53%) — 19% — tak, 46% — raczej tak (w

2008 roku 15% — tak, 38% — raczej tak). Sa to wigc wyniki pozytywne. Duzo korzyst-

niejsze niz uzyskane w 2008 roku. Dabrowa Gornicza jest oceniana jako bezpieczne

miasto czgsciej niz Polska.

Jednoczesnie:

— 67% (w 2008 roku 54%) dorostych mieszkancow (12% — tak, 55% — raczej tak,
a w 2008 roku 9% — tak, 45% — raczej tak) oraz 70% (w 2008 roku 63%) uczniow
(32% — tak, 38% — raczej tak, a w 2008 roku 34% — tak, 29% — raczej tak) dzielnicg,
w ktorej mieszka uwaza za bezpieczna;

— 42% (w 2008 roku 55%) dorostych mieszkancow (13% — tak, 29% — raczej tak,
aw 2008 roku 19% — tak, 36% — raczej tak) oraz 40% (w 2008 roku 55%) uczniow
(20% — tak, 20% — raczej tak, a w 2008 roku 23% — tak, 22% — raczej tak) nie boi
si¢ wyj$¢ po zmroku do centrum miasta;

— 34% (w 2008 roku 43%) dorostych mieszkancow (12% — tak, 22% — raczej tak,
a w 2008 roku 13% — tak, 30% — raczej tak) oraz 31% (analogicznie, jak w 2008
roku) uczniow (15% — tak, 16% — raczej tak, a w 2008 roku 17% — tak, 14% —raczej
tak) nie boi si¢ wyj$¢ po zmroku na spacer w okolicach swojego zamieszkania.
Wsréd dorostych mieszkancow miasta zanotowano 18% (w 2008 roku 9%) bada-

nych, ktdrzy w okresie ostatnich pigciu lat byli ofiarami przestgpstwa lub wykroczenia,

z czego tylko 36% (w 2008 roku 49%) zgloszono organom $cigania. Badani uczniowie

wskazali natomiast, ze 21% (w 2008 roku 18%) bylo ofiara przestepstwa lub wykrocze-

nia, lecz tylko 35% (w 2008 roku 40%) zgtoszono organom $cigania. Problem ciemnej
liczby" jest wigc znaczny.

Dorosli respondenci miasta deklarowali w 31% (w 2008 roku 32%), ze w okresie
ostatnich pigciu lat zastosowali jakie$ $rodki techniczne, celem poprawy swojego bez-
pieczenstwa (kraty, rolety, drzwi antywtamaniowe, alarm itp.) oraz 23% (w 2008 roku
31%) wskazato, ze planuje zamontowanie takich urzadzen.

13 Szerzej na temat problemu tzw. ciemnej liczby L. Tyszkiewicz, Kryminologia (zarys syste-
mu), Katowice 1986, s. 254 oraz J. Blachut, Problemy zwiqzane z pomiarem przestepczosci,
Warszawa 2007, passim.
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Wykres 1. Odpowiedzi ,,tak” respondentéw — dorostych mieszkancéw miasta
Dabrowa Goérnicza na pytanie: czy ma Pani/Pan zaufanie do ...?, w % w latach
2008-2010
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Zrédto: wyniki badan wlasnych

Badania pozwolity takze na wskazanie instytucji wymiaru sprawiedliwosci, do
ktorych dorosli mieszkancy miasta maja zaufanie (wykres 1). W 2010 roku najwigcej
wskazan pozytywnych uzyskata policja — 38%, kolejno sad i straz miejska po 36%
a prokuratura 33% (w 2008 roku sad 41%, kolejno policja 40%, prokuratura 36%
i straz miejska 32%).

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze swojego dzielnicowego znato ,,juz” 38% (w 2008 roku
23%) dorostych mieszkancoéw. Ponadto respondenci wskazali, ze w 77% (w 2008 roku
85%) sprawcy przestepstw czuja si¢ bezkarnie, a 71% uwaza, ze (w 2008 roku 72%) sa
(faktycznie) bezkarni (wykres 2).

Wykres 2. Odpowiedzi ,,tak” respondentéw — doroslych mieszkancow miasta
Dabrowa Gérnicza na pytanie: czy zdaniem Pani/Pana osoby, ktore popelnity
przestepstwo czuja si¢ lub sa bezkarne? (w %)
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Zrédho: wyniki badan whasnych
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Interesujace sa tez wyniki badan zaufania do innych instytucji niz wymiar sprawie-
dliwosci, ktore prezentuje wykres 3.

Wykres 3. Odpowiedzi dorostych mieszkancow Dabrowy Goérniczej na pytanie:
czy ma Pani/Pan zaufanie do ...? (W %)

Pracodawcy §

Wiadz Miasta E

| 2008 O 2010

Zrodto: wyniki badanh wiasnych

Kontakty interpersonalne (osobiste) wydaja si¢ przewaza¢ w przypadku wzbudza-
nia zaufania u respondentéw. Najwigkszym zaufaniem u dorostych mieszkancow (po-
wyzej 90%) cieszy si¢ rodzina oraz znajomi. Brak wiary w lokalna wtadzg wydaje sig
niepokojacym zjawiskiem. Przeciez u podstawy reformy samorzadowej lezalo wlasnie
»przyblizenie” wladzy obywatelom, a poprzez to zwigkszenie zaufania obywateli do
wladzy (panstwa).

Jednoczesnie na pomoc rodziny w razie potrzeby moze liczy¢ 90% (w 2008 roku
88%, dorostych mieszkancow, sasiadow 56% (w 2008 roku 55%), a znajomych 77%
(w 2008 roku 78%). Wydaje si¢ wige, ze w sytuacji kryzysowej wsparcie do respon-
dentow dotrze nie od instytucji w tym teoretycznie wyspecjalizowanych (do ktorych
w wigkszos$ci nie maja respondenci znacznego zaufania) lecz od innych oséb fizycz-
nych.

W przypadku uczniow (ze wzgledu na specyfike tej grupy) zapytano o zaufanie
wzgledem innych 0sob i instytucji (czgsciowo). Wyniki prezentuje wykres 4.

4 W niektorych wykresach pominigto odpowiedzi ,,jest to niewielki problem”, przyjmujac
zatozenie, ze w opisie stanu bezpieczenstwa chodzi o te elementy, ktore w opinii responden-
tow stanowia realne zagrozenie.
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Wykres 4. Odpowiedzi uczniow Dabrowy Goérniczej na pytanie: czy masz zaufa-
nie do ponizszych oséb lub instytucji? (w %)
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Zrodho: wyniki badan whasnych

Budujacy jest fakt, ze ogromnym zaufaniem (praktycznie wszystkich badanych)
cieszg si¢ rodzice. Podobny wynik zanotowano w przypadku rowiesnikow i starszych
kolezanek i kolegdw. To niekoniecznie musi budzi¢ obawy, cho¢, w kontekscie ob-
serwowanych zjawisk patologicznych w $rodowiskach rowiesniczych, nie napawa
optymizmem. Podobnie, jak w przypadku dorostych i nauczycieli, martwi stosunkowo
niskie zaufanie do wladz miasta i strazy miejskie;j.

Analizujac poczucie bezpieczenstwa, warto takze przesledzi¢ odpowiedzi respon-
dentdw, dotyczace oceny stopnia odczuwanego przez nich zagrozenia w ramach wy-
branych komponentow rzeczywistosci (wykres 5).
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Wykres 5. Odpowiedzi respondentéw (dorostych mieszkancow, nauczycieli,
uczniow Dabrowy Gérniczej) w 2008 roku na pytanie: czy uwaza Pani/Pan, ze
powaznym problemem dla miasta jest ...? (w % wedlug pytania)
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Zrédto: wyniki badan wiasnych

Analizujac wykres 5, nalezy zauwazy¢, ze w 2008 roku istniaty rodzaje zagrozen
jednakowo oceniane przez respondentow, jak i kategorie charakteryzujace si¢ znacz-
na odmiennos$cia ocen. Poszczegodlne grupy respondentow tak samo oceniaty zagro-
zenie bezdomnoscia 1 zebractwem (Srednio ok. 68,6%), brak miejsca, gdzie mozna
spedzi¢ wolny czas (62%), zanieczyszczenie Srodowiska (70,3%) i pijacych na ulicach
(73,3%).
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Wykres 6. Odpowiedzi respondentéw (dorostych mieszkancow, nauczycieli,
uczniow Dabrowy Gérniczej) w 2010 roku na pytanie: czy uwaza Pani/Pan, ze
powaznym problemem dla miasta jest ...? (w % wedlug pytania)
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Zrédto: wyniki badan wiasnych

Analizujac natomiast wykres 6, nalezy zauwazy¢, ze w 2010 roku byty podobnie,
jak w 2008 roku, grupy zagrozen jednakowo oceniane przez respondentow, jak i grupy
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charakteryzujace si¢ znaczna odmienno$cia ocen. Respondenci identycznie oceniali
zagrozenie za§mieconymi ulicami i parkami (po 73%), zblizone wyniki odnotowano
takze w zakresie zagrozenia przestepczoscia (od 74 do 79% — $rednio ok. 76,3%).
Najwigksze, srednie zagrozenie w 2010 roku, notowano natomiast w przypadku bezro-
bocia (okoto 86,3%).

Wykres 7. Odpowiedzi dorostych mieszkancow Dabrowy Goérniczej na pytanie:
czy uwaza Pani/Pan, Ze powaznym problemem dla miasta sa/jest ...? (w % w la-
tach 2008-2010)
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Zrodto: wyniki badan wiasnych

Dorosli mieszkancy najwigksze zagrozenie upatruja (wykres 7) m.in. w bezrobociu,
alkoholizmie i ubostwie. Trzeba zauwazy¢, ze w zasadzie wszystkie problemy, o ktore
pytano respondentow, oceniane sa przez nich jako istotne. Jedynie w przypadku zagro-
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zenia przestgpczoscia zanotowano w roku 2010, w porownaniu do roku 2008, spadek
odczucia realnego zagrozenia tym problemem (z 82% do 74%).

Ponadto 15% (w 2008 roku 8%) dorostych mieszkancéw deklarowalo, ze nigdy
nie byli §wiadkami — w miejscach publicznych — przykrych sytuacji zwiazanych z nie-
trzezwoscig innych osob (2010 rok 15% — raz, 75% — kilka razy; 2008 rok 16% — raz,
76% — kilka razy).

Wykres 8. Odpowiedzi nauczycieli Dabrowy Gérniczej na pytanie: czy uwaza
Pani/Pan, ze powaznym problemem dla miasta sa/jest ...? (w % w latach 2008-
2010)
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Zrédho: wyniki badan whasnych

Nauczyciele (wykres 8) najwigkszy wzrost zagrozenia upatruja w bezrobociu.
Wigkszo$¢ wskazanych w ankiecie zagrozen spotecznych charakteryzuje sig¢ odset-
kami pozytywnych wskazan powyzej 50%. Uzyskane wyniki trudno wigc pogodzi¢
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z ocenianiem przez tych samych respondentow Dabrowy Goérniczej jako bezpiecznego
miejsca.

Ponadto 9% (w 2008 roku 10%) dorostych mieszkancow deklaruje, ze nigdy nie
byli $wiadkami przykrych sytuacji zwiazanych z nietrzezwoscia innych oséb (2010
rok — 9% —raz, 80% — kilka razy; 2008 rok — 8% — raz, 73% — kilka razy) w miejscach
publicznych.

Wykres 9. Odpowiedzi uczniow Dabrowy Gérniczej na pytanie: czy uwazasz, ze
powaznym problemem dla miasta sa/jest ...? (w % w latach 2008-2010)
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Zrodto: wyniki badan wiasnych

Uczniowie (wykres 9) problem wtoczacych si¢ grupek mlodziezy oraz graffiti
odczuwaja jako stosunkowo mate zagrozenie. W przypadku tej grupy respondentow
wydaje si¢ by¢ to zrozumiate — stanowi subiektywne odczucie. Poniewaz wilasnie te
przejawy problemow spotecznych przypisywane sg uczniom. Wszystkie pozostate za-
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grozenia oceniane sa jako znaczne (powyzej 50%), przy czym szczegolnie niepokoic
moga wskazania dla przestepczosci (76% w 2010 roku i 77% w 2008 roku).

Jednoczesnie 14% (w 2008 roku rowniez 14%) dorostych mieszkancow (w 2010
roku 11%, a w 2008 roku 6% nauczycieli) deklaruje, ze bylo ofiara przemocy, a 22%
(w 2008 roku 18%) i 22% nauczycieli (w 2008 roku 43%), otrzymato pomoc pomimo,
ze tylko 35% (w 2008 roku 36%) dorostych mieszkancow i 50% nauczycieli (w 2008
roku 73%) wiedzialo, gdzie si¢ zwroci¢ o pomoc. Ponadto 36% (w 2008 roku 71%) do-
rostych mieszkancow i 86% nauczycieli (w 2008 roku 83%) badanych zadeklarowato,
ze gdyby stato si¢ ofiara przemocy, to wiedziatoby, gdzie si¢ po t¢ pomoc zwrdcic.

Pamigta¢ nalezy, ze nauczyciele stanowia specyficzna grupe dorostych mieszkan-
cOow miasta Sredniej wielkosci. Ze wzgledu na ich praceg podlegaja szczegolnym za-
grozeniom, np. przejawami agresji uczniéw, sami rowniez moga by¢ jej sprawcami.
Badaniami objeto wybrane aspekty tej problematyki.

Wykres 10. Odpowiedzi nauczycieli Dabrowy Goérniczej na pytanie: czy szkola
w ktorej Pani/Pan pracuje ,,wolna” jest od ...? (w %)
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Zrodto: wyniki badan wiasnych

Jak wynika z danych prezentowanych na wykresie 10, w opinii nauczycieli w szko-
tach w Dabrowie Gorniczej obecna jest przemoc, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w kazdym
z analizowanych aspektow problem ten si¢ zwigkszyt. W 2010 roku 77% (a w 2008
roku 94%) badanych wskazalo, ze szkota ta jest wolna od przemocy fizycznej w re-
lacjach uczen-nauczyciel. Bardziej niepokojace wyniki zanotowano w zakresie prze-
mocy fizycznej ucznia wobec ucznia. W 2010 roku jedynie 40% uczniow wskazato,
ze szkola jest od niej wolna. Podobnie, szczegolnie niepokojace wyniki, odnotowano
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w przypadku przemocy psychicznej ucznia wobec ucznia (jedynie 39% respondentow
twierdzito w 2010 roku, ze szkota jest od niej wolna).

Jednoczesnie 100% (w 2008 roku 80%) nauczycieli wskazato choc¢by jeden pro-
gram profilaktyczny zwiazany z przeciwdziataniem alkoholizmowi, 100% (w 2008
roku 79%) z przeciwdzialaniem narkomanii, a z przeciwdziataniem przemocy 58%
(w 2008 roku zaden — 0%).

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy stwierdzic¢, ze respondenci w zasadzie nie czuli si¢ bezpiecznie
w Dabrowie Gorniczej. Ponadto nie maja znacznego zaufania do organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci i administracji publiczne;j.
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SUMMARY

Leszek WIECZOREK

SENSE OF SAFETY-RESEARCH REPORT

The purpose of this publication is to present results of field researches in form of syn-
thetic characteristics of citizens of a middle size city, Dabrowa Goérnicza, with particu-
lar emphasis on issue of addictions. The author describes results of examinations run in
cycles (every two years) regarding selected demonstrations of social pathology (social
problems). In 2010 700 students were questioned from randomly picked schools, inclu-
ding primary schools (up to 6th grade), gymnasiums (grades I to III) and high schools
(practical job teaching schools and general education, grades I to III). For purposes of
examination of adult citizens of Dabrowa Gornicza 350 persons were selected. Exami-
nation of teachers covered 66 persons, including school psychologists and class care
takers. The article presents selected results of research in the field of security.
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Joanna KUCHTA
Jakub MICHALSKI

PRAWO UBOGICH W UJECIU NAUK SPOLECZNYCH I PRAWNYCH

»Prawo ubogich” — pojecie uzywane w jezyku prawniczym na okreslenie gwarancji
(ze strony panstwa) $wiadczen umozliwiajacych dostep do pomocy prawnej dla oséb
niezamoznych.

Biedny versus wykluczony

Przytoczone we wstepie do niniejszego artykutu ,,prawo ubogich” stanowi wyraz
szczegolnej troski prawodawcy o praktyczna realizacje prawa kazdego obywatela do
rozpoznania jego spraw przez niezawisly, bezstronny, niezalezny i wlasciwy sad. Sta-
tus majatkowy czy spoteczny nie moze skazywac jednej ze stron juz na samym poczat-
ku procesu sadowego na pozycj¢ uposledzona. ,,prawo ubogich” nalezy zatem uznaé
za przejaw walki z wykluczeniem spotecznym. Artykut ten ma stanowi¢ probg przed-
stawienia samego ,,prawa ubogich” oraz spotecznego i kulturowego gruntu, na jakim
ono wyrasta, ze szczegdlnym uwzglednieniem poje¢ takich jak: ubdstwo, wykluczenie
spoteczne oraz panstwo opiekuncze.

Wspolczesne podejscie na gruncie europejskim do kwestii wykluczenia spotecz-
nego oraz ubostwa stanowi interesujacy kontekst dla analizy ,,prawa ubogich”. Oma-
wiane zagadnienia sg trwale obecne w jezyku potocznym i powszechnej §wiadomosci
spotecznej. Kto6z nie zna pojgé takich jak ,,margines spoteczny” czy ,,obronca z urzg-
du”? Warto jednak pokusi¢ si¢ o przedstawienie precyzyjnego wyjasnienia znaczenia
tych popularnych poje¢, odwotujac si¢ do nauk spotecznych i nauki prawa. Terminami,
ktére w pierwszym rzgdzie wymagaja doktadnego zdefiniowania, sa z pewnoscia ,,bie-
da” i ,,wykluczenie spoteczne”. Potoczna wiedza taczy oba terminy, czgsto traktujac je
jako swoje zamienniki. A jak wyglada to na gruncie nauk spotecznych? Zwiazek za-
chodzacy pomigdzy tymi dwoma zjawiskami nie jest jednoznacznie okre§lany. Mozna
to krétko podsumowac, piszac, ze ,,wykluczenie spoleczne jest czasem utozsamiane ze
skutkami ubdstwa, a czasem z jego przyczyna”'. Relacje pomigdzy ubostwem a wy-
kluczeniem mozna okre$li¢ jako przyczynowa (nazywana takze sekwencyjna) oraz
deskrypcyjna. Sekwencyjne przejscie od ubdstwa do wykluczenia spotecznego ma
przypominac ,,przesuwanie si¢ od sytuacji trzymania gtowy ponad powierzchnia wody,
poprzez «topienie sie» az po «utonigcie»’?. Deskrypcyjny zwiazek pomigedzy ubo-
stwem a wykluczeniem spotecznym to zawieranie si¢ jednego zjawiska w drugim badz
tez zachodzenie ich na siebie. Mozliwe jest takze stanowisko uwzgledniajace oba po-
dejsécia. W takim ujgciu ,,ubostwo moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego w tym
sensie, ze ludzie sa odcinani od rynku pracy, nie biora udzialu w dominujacych wzor-

' Ruth Lister, Bieda, Warszawa 2007, s. 104.
2 Tamze, ss. 104-106.
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cach zachowan oraz wzorcach kulturowych, traca kontakty spoteczne, mieszkaja w na-
znaczonych okolicach i znajduja si¢ poza zasiegiem instytucji pomocy spotecznej”.?
Zdaniem Ruth Lister takie podej$cie prezentuje Rada Europy; przytoczony wiasnie

cytat ilustruje reprezentowane przez nig stanowisko.

Ubostwo

Problemem, ktory musi rozstrzygna¢ kazdy badacz zajmujacy si¢ problemem ubo-
stwa, jest dobor adekwatnej definicji biedy. Nauki spoteczne nie wypracowaty jednej
uniwersalnej definicji ubostwa. Brak tez zgody co do tego, gdzie przebiega linia demar-
kacyjna pomigdzy ubogimi a reszta ludno$ci oraz jak oblicza¢ i porownywac standardy
zyciowe w roznych czasach historycznych i miejscach. Stosunek do ubdstwa i ubogich
ulegal zmianom na przestrzeni wiekdw — postawe $redniowiecznej akceptacji dla biedy
i nadania jej wydzwigku religijnego* wiele dzieli od podejscia modernistycznego ska-
zujacego ubogich na zamknigcie w przytutku, wigzieniu, szpitalu czy fabryce’. Inne
bedzie dziedziczone z pokolenia na pokolenie ubdstwo amerykanskiej wielkomiejskiej
underclass® niz nowa bieda w Europie Srodkowo-Wschodniej o posttransformacyj-
nym rodowodzie’, kojarzona raczej z terenami wiejskimi i matymi miastami.

Wielowymiarowo$¢ i obszernos¢ zjawiska ubostwa wymusza w pewien sposob
stworzenie 1 postugiwanie si¢ wieloma definicjami, ktadacymi nacisk na rozmaite
aspekty biedy, dopasowujace si¢ do okreslonego kontekstu spotecznego, kulturowe-
go czy ekonomicznego. To one (oraz orientacja badacza) decyduja, na jaka definicje
w danym przypadku si¢ powotamy. Przyktadem niech tu bgdzie absolutna definicja
ubostwa, akcentujaca potrzebg zaspokojenia biologicznych potrzeb, ktora bedzie bar-
dziej uzyteczna w trakcie analizowania sytuacji ludzi w panstwach rozwijajacych sig
niz kondycji mieszkancow wysoko rozwinigtej Europy. Absolutna definicja ubostwa
powstata w oparciu o kryterium wystarczajacej ilosci pozywienia, odziezy czy zapew-
nienia schronienia. Ubostwo bezwzgledne ma mie¢ charakter uniwersalny. Oznacza to,
iz przyjmuje si¢ zatozenie, ze minimum zyciowe jest jednakowe dla wszystkich ludzi
w podobnym wieku i o zblizonej kondycji fizycznej, bez wzgledu na ich miejsce za-
mieszkania. Takie ujgcie nie uwzglednia specyfiki zwigzanej np. z rodzajem wykony-
wanej pracy (zapotrzebowanie na kalorie robotnika pracujacego na budowie jest inne
niz cztowieka pracujacego za biurkiem) czy réznicami w kosztach zycia w poszczegodl-
nych regionach kraju — ,,wigkszo$¢ towarow kosztuje wigcej na przyktad w potudnio-
wym Bronksie niz w matym miasteczku w stanie lowa, mimo ze oba miejsca mozna
okresli¢ jako «obszary pozawiejskie»’.

Ibidem, s. 104.

Por. Bronistaw Geremek, Litosc¢ i szubienica — biedni potrzebni, by bogaci mogli by¢ zbawieni.
Por. Zygmunt Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy.

Por. Henryk Domanski, Ubdstwo w spoleczenstwach postkomunistycznych.

Por. Tomasz Rakowski, Zowcy, zbieracze, praktycy niemocy.

Charles Murray, Bez korzeni, s. 393.
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Naszym zdaniem w przypadku analizowania ubdstwa ludzi, ktorych egzystencja bio-
logiczna nie jest zagrozona’, lepszym rozwiazaniem jest wykorzystanie wzglednej defi-
nicji ubdstwa. Unika si¢ w ten sposob ryzyka niedostrzezenia biedy lub zbagatelizowania
czyjego$ niedostatku, positkujac sie argumentem, ze ,,ludzie zyjacy w Trzecim Swiecie
maja gorzej”. Ubdstwo wzgledne jest okre§lane w odniesieniu do standardu zycia obo-
wiazujacego w danym spoteczenstwie. Takie ,,zrelatywizowane” podejscie do kwestii
ubostwa jest uzasadniane twierdzeniem, ze ubostwo jest okreslane kulturowo i nie mozna
go zatem mierzy¢ wszedzie jednakowa miara deprywacji. Ludzkie potrzeby nie wszedzie
sa jednakowe — rzeczy, ktore w jednym spoteczenstwie maja znaczenie podstawowe,
w innym moga by¢ uznawane za zbytek czy wprost za rzecz zbgdna. Przyktadem moze
by¢ tu ogrzewanie mieszkania — rzecz nieodzowna w chtodnym klimacie pétocnej Eu-
ropy, a zarazem zbgdna w obszarze okotorownikowym. Warto zwrdci¢ uwage takze na
fakt, ze wraz ze wzrostem poziomu zycia w danym spoteczenstwie, zmienia¢ si¢ bedzie
takze ocena tego co jest luksusem, a co nalezy do kategorii ,,niezbedne do zycia, nie
mozna sobie wyobrazi¢ egzystencji bez tego”. Przyktadem niech bgdzie tu lodéwka —
w przesztosci rzadkie dobro luksusowe, dzi$ oczywisty element wyposazenia kazdego
gospodarstwa domowego w panstwach rozwinigtych, bez ktdrego trudno wyobrazi¢ so-
bie normalne funkcjonowanie gospodarstwa domowego!'.

Na potrzeby tego artykutu zdecydowalismy si¢ wtasnie postuzy¢ wzgledna definicja
ubostwa zaczerpnigta od wybitnej polskiej socjolozki Marii Jarosz. Jako najogolniej-
sze ujecie kwestii ubdstwa proponuje ona uznanie, ze ,,pojecie ubostwa odnosi si¢ do
sytuacji socjalno-bytowej 0sob, rodzin lub grup, ktére w okreslonym spoteczenstwie,
w okre$lonych warunkach spotecznych i historycznych, przy okreslonych umownych
wskaznikach potrzeb obiektywnie znajduja si¢ (badZz maja poczucie, ze si¢ znajduja)
w sytuacji niedoboru débr materialnych badz socjalnych. Z socjologicznego punktu
widzenia ubdstwo dotyka ludzi, ktorych sytuacja wskazuje na niezaspokojenie wigk-
szosci podstawowych potrzeb zyciowych (jedzenie, ubranie, mieszkanie, zdrowie, bez-
pieczenstwo), a takze potrzeb ponadpodstawowych (kultura, o§wiata, wypoczynek)™!!.
Niekwestionowana zaleta tej definicji jest osadzenie jej w kontekscie danej spoteczno-
sci, do ktorej przynalezy jednostka oraz dostrzezenie, ze bieda to nie tylko niezaspoko-

®  Przyktadowo nie jest w tym przypadku problemem brak odziezy chroniacej przed zimnem
czy niekorzystnymi warunkami pogodowymi, ale brak markowej odziezy. ,,Badania doty-
czace ubodstwa dzieci (...) pokazuja, ze noszenie (nieosiagalnych) wilasciwych, modnych
ubran jest niezwykle istotne, aby «wkrecic¢ si¢ do towarzystway, mie¢ przyjaciot i unikac
zarowno szykanowania przez innych, jak i wykluczenia spotecznego”. Ruth Lister, Bieda,
Wydawnictwo Sic! Warszawa 2007, ss. 147-148. Kwestia wizerunkowego oddzialywania
odziezy jako elementu ksztaltowania wizerunku i bycia obecnym w spoteczenstwie (od-
powiedni strdj jako swoista ,,zbroja” przed wstydem i wykluczeniem) nie dotyczy tylko
wspotczesnych nastolatkow, ale pojawialy sig juz u Adama Smitha — por. Ruth Lister, Bieda,
s. 147.

10 Definicja ubostwa wzglednego za: Anthony Giddens, Socjologia, Warszawa 2008, s.
332-33.

U Encyklopedia socjologiczna, (red.) Zbigniew Bokszanski, Henryk Domanski, Warszawa
2002, s. 268.
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jenie elementarnych potrzeb o charakterze biologicznym, ale takze tych kulturowych
1 zwiazanych z funkcjonowaniem w swojej wspolnocie.

Wykluczenie spoleczne

Drugim terminem, ktory domaga si¢ jasnego okreslenia, jest wykluczenie spotecz-
ne. Przytoczy¢ mozna tu definicjg zaczerpnigta z Narodowej Strategii Integracji Spo-
tecznej, méwiaca, ze wykluczenie spoteczne to niepodejmowanie zwyczajowej 1 Spo-
tecznie akceptowanej drogi zyciowej lub wypadanie z niej; dotyczy 0sob, rodzin i grup
ludnosci, ktore:

— zyja w niekorzystnych warunkach materialnych (ubdstwo materialne),

— zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi z maso-
wych i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysow, gwat-
townego upadku branz czy regionow,

— nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im: normalna pozycje
spoteczna, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejécie na rynek pracy lub zalozenie
rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
spotecznych i ekonomicznych,

— nie posiadaja dostgpu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj 1 pomnazanie, co ma miejsce w wyniku niedoro-
zwoju tych instytucji spowodowanego brakiem priorytetow, brakiem srodkow pu-
blicznych, niska efektywnoscia funkcjonowania,

— doswiadczaja przejawow dyskryminacji, zarowno wskutek niedorozwoju wiasci-
wego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

— posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow spotecznych
ze wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby albo
innych cech indywidualnych,

— sa przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb, np. przemocy, szantazu, indok-
trynacji'?.

Zaprezentowana definicja wykluczenia spotecznego dobrze pokazuje wieloptaszczy-
znowos$¢ tego zjawiska. Cho¢ wykluczenie spoteczne zazwyczaj kojarzy si¢ z wymia-
rem ekonomicznym, nie mozna zapominac takze o zwiazku wykluczenia spotecznego
np. z kapitatem kulturowym czy stereotypami funkcjonujacymi w danej kulturze. Dla-
tego wykluczenie spoteczne jest traktowane jako nieuczestniczenie (lub niezdolnos¢ do
uczestniczenia) w waznych aspektach zycia zbiorowego: nie tylko tych gospodarczych,
ale takze spotecznych, politycznych i kulturowych oraz ,,w normalnych aktywno$ciach
charakterystycznych dla danego spoteczenstwa™'?. Sledzac uwaznie dzieje ludzkosci,
natrafimy na wiele wersji wykluczenia. Wspotczesnie ,,niektore z nich niemal zupehie
zanikty, jak np. banicja — wydalenie z kraju, jeszcze dzi$, cho¢ rzadko stosowana przez

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (dokument przygotowany dla Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej), opublikowana na stronie internetowej MPiPS dnia 26 lipca 2004,
dostgpna pod adresem http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=378&news_id=65.

Lucyna Frackiewicz, Wykluczenie spoleczne w skali makro i mikroregionalnej, [w:] Lucyna
Frackiewicz (red.), Wykluczenie spoleczne, Katowice 2005, s. 13.
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niektore dyktatury. Inne formy stracily na znaczeniu, jak np. ekskomunika — wytacze-
nie ze spotecznosci wiernych wyznania katolickiego™'. Powstaty za to nowe formy
wykluczenia, np. wykluczenie ze §wiata konsumentow — wystarczy wspomnie¢ tu kon-
cepcje ,,wybrakowanego konsumenta” opisywanego przez Zygmunta Baumana's,

Czy ubostwo automatycznie implikuje wykluczenie spoteczne? Niekoniecznie.
Pojgcie wykluczenia spotecznego najczesciej pojawia si¢ w kontekscie ,,0s0b znaj-
dujacych si¢ poza ramami zwyklej wymiany spotecznej, w sytuacjach ekstremal-
nych”'®. Wykluczenie spoteczne moze zatem pojawiac¢ si¢ w kontekscie jednostek
dobrze usytuowanych, dystansujacych si¢ od swojej spotecznosci. Anthony Giddens
wspomina o zjawisku samowykluczenia si¢ elit, okreslanym takze mianem ,,dobro-
wolnego wykluczenia” lub ,,buntu elit”, oznacza ono wycofanie si¢ zamozniejszych
grup z zycia swojej spolecznosci (takze na poziomie instytucjonalnym). ,,Grupy te
decyduja sie na odseparowanie od reszty spoleczenstwa. Zyja we wspdlnotach za-
mienionych w fortece i wycofuja sig¢ z publicznego systemu edukacji i stuzby zdro-
wia”!'7. Giddens taczy zjawisko samowykluczenia uprzywilejowanych z upadkiem
swiadomosci obywatelskiej, ktorego przejawami ma by¢, obok wysokiego poziomu
przestgpczosci oraz rozpadu matzenstw i rodzin, wtasnie stabnace poczucie solidar-
nosci spoteczne;j's.

Postuzenie si¢ przyktadem ekskluzji elit, tak odlegtym od pierwszych skojarzen
z wykluczeniem spotecznym oraz od gtdéwnego tematu tego artykutu czyli wyklu-
czenia spolecznego, ma pomoc wyeksponowaé to, ze wykluczenie spoteczne nie
moze by¢ automatycznie utozsamiane z bieda. Odwotujac si¢ jednak do przytacza-
nej definicji wykluczenia spotecznego, pochodzacej z Narodowej Strategii Integra-
cji Spotecznej, wiemy, ze zwiazek pomigdzy ekskluzja a bieda moze zachodzic.
Wykluczenie spoteczne wplywa na funkcjonowanie catego panstwa. Obowiaz-
kiem' panstwa jest zatem wyksztalcenie odpowiednich mechanizméw pozwala-
jacych na radzenie sobie z wykluczeniem spotecznym. Jedna z takich strategii jest
koncepcja panstwa opiekunczego.

Panstwo opiekuncze

Podwaliny pod koncepcjg¢ panstwa opiekunczego potozyt Otto Bismarck — od
1871 r. kanclerz Rzeszy Niemieckiej. Chcac zneutralizowaé wptywy socjaldemokra-

Tadeusz Kowalak, Marginalnos¢ i marginalizacja spoleczna, Warszawa 1998, s. 30.
Zygmunt Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy.

Tadeusz Kowalak, Marginalnosé i marginalizacja spoleczna, Warszawa 1998, s. 31.
Anthony Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, Warszawa 1999, s. 92.

18 Tbidem, s. 72.

Nie sposob nie wspomnie¢ w tym miejscu o odmiennosci podejscia strukturalistycznego (za
biedg odpowiada panstwo) i indywidualistycznego, ,,obwiniajacego” jednostke za ubostwo.
Pierwsze z nich jest charakterystyczne dla kontynentalnej Europy, przychylnej koncepcji
panstwa opiekunczego, drugie kojarzone jest z indywidualistyczng kultura Stanow Zjedno-
czonych Ameryki. Ze wzgledu na to, ze calo$¢ niniejszego artykutu odwotuje si¢ do realiow
europejskich, a w szczegblnosci polskich, uwazamy, ze uzycie stowa ,,obowiazek™ jest uza-
sadnione i nie wprowadza Czytelnika w blad.
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tow 1 zwiazkow zawodowych (Bismarck byt przeciwnikiem socjalistow), wprowadzit
przepisy regulujace stosunki pracy (ograniczenie czasu pracy, zakaz pracy dzieci, in-
spekcja pracy, zasitki dla bezrobotnych itp.), przede wszystkim jednak — obowiazkowe
ubezpieczenia (na wypadek choroby, wypadku, a potem takze ubezpieczenia emery-
talno-rentowe). Rozwo6j niemieckiego panstwa opiekunczego trwatl takze w okresie
Republiki Weimarskiej oraz Trzeciej Rzeszy. Po II Wojnie Swiatowej w krajach Eu-
ropy Zachodniej nastgpowat dynamiczny wzrost gospodarczy (,,spoteczna gospodarka
rynkowa”), jednoczesnie zwigkszat si¢ zakres opieki, ktora panstwo roztaczalo nad
swoim obywatelem. Szczegdlnag opieka otoczono ludzi w podesztym wieku, by i oni
mogli korzysta¢ z dobrodziejstw powojennego boomu gospodarczego (stad przejscie
z wczesniejszego systemu emerytalnego opartego na kapitalizacji sktadek do systemu
repartycyjnego, opierajacego si¢ na finansowaniu na biezaco emerytur ze sktadek pra-
cujacych oraz na tzw. solidarnosci pokolen). Taka koncepcja panstwa opiekunczego,
zapewniajacego kazdemu obywatelowi dobrobyt i bezpieczenstwo, sprawdzala si¢ az
do lat 80. XX wieku. Wtedy rozpoczety si¢ debaty nad przysztoscia panstwa opiekun-
czego i projektami jego reformy. Co spowodowato ten odwrot od tradycyjnej koncepcji
panstwa opiekunczego? Witold Gadomski zrodet upadku (a z pewnoscia podupada-
nia) koncepcji panstwa opiekunczego szuka w przemianach demograficznych (wzrosta
srednia dtugo$¢ zycia Europejczyka, jest wige dluzej na emeryturze i pobiera $wiad-
czenie, zmniejszyt si¢ znaczaco przyrost naturalny — problem z utrzymaniem systemu
emerytalnego opartego na solidarno$ci pokolen) i zwolnieniu wzrostu gospodarczego.
Sytuacji nie poprawia nastawienie spoteczne. ,,Swiadczenia spoteczne sa zobowiaza-
niami, do ktérych beneficjenci szybko si¢ przyzwyczajaja i kazda probe ich ogranicze-
nia uwazaja za skrajna niesprawiedliwos¢. Niewiele ich obchodzi kondycja finansowa
panstwa. Swiadczenie traktuje si¢ najpierw jako nalezny przywilej, potem jako niezby-
walne prawo, w koncu jako naturalny porzadek rzeczy”?°. Mimo to, zreformowanie
panstwa opiekunczego (catkowite porzucenie go byloby bardzo trudne ze wzgledow
kulturowych; bezpieczenstwo socjalne na dobre juz wpisato si¢ w §wiadomos¢ Euro-
pejczykow) jest nieuniknione.

Czym tak whasciwie jest panstwo opiekuncze? Zygmunt Bauman w swojej ksiazce
Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy wyjasnia, iz ,,pojecie «panstwa opiekuncze-
go» [welfare state] daje wyobrazenie, ze obowiazkiem panstwa jest zagwarantowanie
«dobrobytu» [welfare] (to znaczy czego$ wigcej niz tylko samego przetrwania: prze-
trwania z godnoscia, tak jak jest ona pojmowana w danym spoleczenstwie i w danej
epoce) wszystkim swoim obywatelom™*!. Panistwo opiekuncze ma obowiazek, za po-
srednictwem odpowiednich, powotanych specjalnie do tego celu instytucji, wspierac
swoich obywateli w trudnych zyciowo chwilach — w trakcie choroby, w przypadku
kalectwa, bezrobocia czy podesztego wieku. Sytuacja, w ktorej obywatel staje przed
sadem, z pewnoS$cia moze zosta¢ zakwalifikowana do kategorii chwil trudnych zycio-

20 Za: Witold Gadomski, Wzlot i upadek panstwa dobrobytu, [w:] Gazeta Wyborcza
z dnia 7 listopada 2003. Artykul mozna znalez¢ pod adresem http://serwisy.gazeta.pl/
kraj/1,34314,1766785.html .

2 Zygmunt Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, s. 87.
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wo. Do korzystania z tej pomocy zapewnianej przez panstwo ma prawo kazdy, kto jej

potrzebuje. Jest to weryfikowane przez odpowiednie instytucje na podstawie ustalo-

nych kryteriéw. Srodki przeznaczone na pomoc potrzebujacym cztonkom spoteczen-
stwa pochodza gtéwnie z danin publicznych, placonych przez obywateli.

Koncepcja europejskiego panstwa opiekunczego wystegpuje w kilku wariantach uwa-
runkowanych specyfika kulturowa danego miejsca. Anthony Giddens proponuje wyroz-
ni¢ cztery typy, ktore sa potaczone wspolna geneza historyczna, strukturami i celami*:
— Brytyjska koncepcja panstwa opiekunczego ktadaca nacisk na system opieki spo-

lecznej i stuzbe zdrowia. Wyspiarski model wiaze si¢ z tendencja do uzalezniania
swiadczen od dochodu. Brytyjskie panstwo opiekuncze zostato oparte na trzech fi-
larach. Pierwszym z nich jest uznanie, ze zachodzi nierozerwalny zwiazek miedzy
praca a zarobkowaniem, a stanem, do ktérego spoteczenstwo powinno dazy¢ jest
petne zatrudnienie. Osobom, ktore znalazly si¢ na marginesie spoteczenstwa z po-
wodu braku pracy lub choroby, nalezy si¢ pomoc spoteczna. Ta pomoc byta udzie-
lana w powiazaniu z tradycyjnym modelem patriarchalnej rodziny (mezczyzna to
zywiciel rodziny, a kobieta opiekuje si¢ domem i dzie¢mi). Drugim filarem brytyj-
skiego modelu panstwa opiekunczego jest przeswiadczenie o integrujacej funkcji
opieki spotecznej — ma wzmacnia¢ narodowa solidarnos¢. Trzecim, ostatnim kom-
ponentem bylo przekonanie, ze panstwo opiekuncze pomaga zapanowac nad ryzy-
kiem, jakie jest wpisane w ludzkie zycie. ,,(...) panstwo opiekuncze dawato co$ na
ksztatt ubezpieczenia na wypadek potencjalnych problemow, jakie mogta przyniesé
nieprzewidywalna przyszto$¢. Pomagalo spoteczenstwu stawi¢ czota bezrobociu,
chorobie oraz innym spotecznym i ekonomicznym niepowodzeniom”?.

— Skandynawskie panstwo opiekuncze charakteryzuje si¢ wysokimi podatkami, ja-
kie ptaca jego obywatele oraz hojna i bardzo rozbudowang opieka socjalng finanso-
wana z owych podatkow.

— System typowy dla Europy Srodkowej to model o stosunkowo stabo rozwinictej
opiece spotecznej, ale z zapewnionymi innymi §wiadczeniami, finansowanymi ze
sktadek pochodzacych od aktualnie pracujacych.

— Model poludniowy Giddens opisuje jako zblizony do srodkowoeuropejskiego, ale
obejmujacy mniejsza grupg osob i $wiadczacy mniejsza pomoc.

Model panstwa opiekunczego charakterystyczny w Europie Srodkowo-Wschodniej,
mimo widocznych réznic w poréwnaniu cho¢by z hojniejszym systemem w krajach
skandynawskich, zdaniem Anthony’ego Giddensa zapewnia liczne S$wiadczenia swoim
gorzej sytuowanym mieszkancom. Przytaczane we wstgpie do tego artykutu ,,prawo
ubogich, jak najbardziej wpisuje si¢ w owa pomoc $wiadczona ubozszym i znajduja-
cym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.

22 Typologia europejskiego panstwa opickunczego na podstawie Trzecia droga. Odnowa so-

cjaldemokracji i Socjologia.
Socjologia, s. 357.
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wPrawo ubogich” historycznie

Genezy instytucji ,,prawa ubogich” nalezy si¢ dopatrywa¢ w §wiecie antycznym.
W starozytnej Grecji juz sofiSci dostrzegli rolg spoleczna, jaka petnia méwcy wy-
stgpujacy w imieniu ludu lub broniacy swych wilasnych przekonan. ,Nauczali sztuk
1 rzemiost majacych zapewni¢ obywatelowi niezalezno$¢, ale gtoéwny akcent ktadli na
retoryke, sztuke przemawiania i przekonywania**. Dzigki takim jak oni ,,znajomos¢
ustaw i procedury prawnej przestata by¢ monopolem elity”.?

W rzymskim procesie formutkowym strony mogly postugiwac si¢ zastgpcami pro-
cesowymi.?® W éwcezesnym spoleczenstwie doniosta role odgrywali tez iurisprudentes
czyli uczeni prawnicy i znawcy prawa, ktorzy bezptatnie udzielali porad prawnych (re-
sponsa) zardbwno obywatelom jak i przedstawicielom magistratur.”” Znajomos¢ prawa,
ktore traktowano wowczas jako sztuke stosowania tego co dobre i pigkne (Tus est ars
boni et aequi), byta przywilejem patrycjuszy, rodzajem wykwintnego hobby i stuzba
wspotobywatelom jednoczesnie. Jedng z 6wczesnych profesji prawniczych byto para-
nie si¢ wyglaszaniem przemowien sadowych — zajmowali si¢ tym oratores.”® Rzym-
ski advocatus byt pelnomocnikiem strony procesowej. Poczatkowo pehit swa funkcje
bezptatnie, chyba ze klient dobrowolnie mu zaptacit.

Jesli chodzi o ziemie polskie, to ,,pierwsze informacje dotyczace zastgpstwa proce-
sowego przez profesjonalnych prawnikéw pochodza z 1016 roku a dotycza obowiazku
zagwarantowania przez Skarb Panstwa wdowom, sierotom i ludziom ubogim prawa do
obroncow.” Podobne regulacje zawieraty Statuty Wislickie (1347-1370) jak i Przywi-
leje Nieszawskie (1454).3°

W obowiazujacej procedurze sadowej (cywilnej, karnej, sadowo-administracyjnej)
funkcjonuje instytucja prawa pomocy. Dawniej instytucja ta zwana byla ,,prawem ubo-
gich”, ktore to, w zblizonej do dzisiejszej formie, rozwingto si¢ w II Rzeczpospolite;.

Na marginesie warto wspomnie¢ o przetomie, jaki dokonat si¢ w tej materii na
gruncie europejskim, a w szczegdlnosci w Anglii. Ta przemiana w podejsciu do po-
mocy ubogim wiazata si¢ m. in. z rezygnacja z moéwienia o moralnym kontekscie pra-
cy (i, w konsekwencji, o ,,niemoralnosci bezrobocia”).’! Byta takze przeniesieniem
odpowiedzialnos$ci za ubogich na wyspecjalizowane instytucje panstwowe. Wczesniej
pomoc ubogim, nawet gdy przyjmowata charakter pomocy odgomej i instytucjonalnej,
nie miata na celu wylacznie zaspokojenia potrzeb najubozszych czlonkéw wspolnoty.
Mozna tu przywota¢ przyklad prawa ze Speenhamland z 1795 roku (Anglia, hrabstwo
Berkshire). Wowczas to miejscowi notable podjeli decyzje o zapewnieniu kazdemu

2% H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznaf 2000, s. 21.

%5 Ibidem, s. 20.

26 B. Lesinski, W.Rozwadowski, Historia prawa, Warszawa-Poznan 1980, s. 60.

2 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2001, s. 28.

M. Kurytowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne, Krakow 2002, s. 80.

S. Sagan (red.), Organy i korporacje ochrony prawa, Warszawa 2001, s. 311.

30 Ibidem, s. 312.

3 Zmuszanie ubogich i «prozniakow» do pracy byto zadaniem nie tylko ekonomicznym, ale
rowniez moralnym”. Por. Zygmunt Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, s. 31.
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miejscowemu ubogiemu (bez wzgledu na to czy posiada pracg, czy nie) minimum zy-
ciowego, wyliczanego w oparciu o ceng chleba 1 uwzgledniajacego ilo$¢ osob, jakie
6w ubogi ma na utrzymaniu. Uznano to za ,,fakt solidarno$ci spolecznej na wielka ska-
lg”. Prawo ze Speenhamland wyrastalo z mieszanki pobudek religijnych, tradycji ,,go-
spodarki moralnej” oraz chgci zapewnienia sobie spokoju spotecznego. Inicjatywa ze
Speenhamland rozszerzyta si¢ takze na inne hrabstwa i przetrwata do 1834 roku, kiedy
zostala zastapiona Ustawa o Ubogich.’? Autorzy Ustawy o Ubogich zadecydowali, ze
wszelka pomoc dla ubogich moze by¢ udzielana tylko w przytutkach. Argumentowano,
ze tylko ,,prawdziwy nedzarz” moze wybra¢ zamknigcie w brudnym i odpychajacym
przytutku. ,,Sami ubodzy dokonywali autoselekcji: ktokolwiek godzit si¢ na zamknig-
cie w przytutku, istotnie musiat nie mie¢ w zanadrzu zadnych innych sposobow, by
przezy¢”.? Nawet wyczerpujaca, nuzaca i kiepsko ptatna praca w fabryce stawata sie
catkiem atrakcyjna alternatywa wobec pobytu w przytutku.

»Prawo ubogich” w polskim porzqdku prawnym

Rzeczpospolita Polska zobowiazana zostata do realizacji przepiséw o ,,prawie ubo-
gich”, zawartych m.in. w art. 6 ust. 3 pkt ¢ Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, stanowiacym, ze kazdy oskarzony o popetnienie czynu za-
grozonego karq ma co najmniej prawo do: (...) ¢) bronienia si¢ osobiscie lub przez
ustanowionego przez siebie obronce, a jesli nie ma wystarczajqcych srodkow na po-
krycie kosztow obrony, do bezplatnego korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego
z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Obowiazek powyzszy wynika rowniez z art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, stanowiacej, ze pomoc prawna jest udzielana osobom, ktore nie posia-
dajq wystarczajqcych srodkow, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Do sadu krajowego nalezy zbada-
nie, czy przestanki udzielenia pomocy prawnej stanowia ograniczenie prawa dostgpu
do sadu, naruszajace to prawo w jego istocie, czy ich cel jest zgodny z prawem i czy ist-
nieje rozsadny stosunek proporcjonalnosci pomigdzy stosowanymi srodkami a zamie-
rzonym celem. W ramach takiej oceny sad krajowy moze uwzgledni¢ przedmiot spo-
ru, racjonalne szanse wygrania sprawy przez powoda, znaczenie, jakie sprawa ma dla
powoda, ztozonos¢ przepisdéw materialnych i proceduralnych, majacych zastosowanie
w sprawie, jak rowniez mozliwosci skutecznego poprowadzenia sprawy przez powoda.
W celu dokonania oceny proporcjonalnosci, sad krajowy moze réwniez uwzglednié
wysokos¢ zaliczki na poczet kosztow postgpowania oraz to czy moga one stanowic¢
przeszkode w ewentualnym dostepie do wymiaru sprawiedliwo$ci.>*

Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze: Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny,

32
33

Daniel Bensaid, Wywlaszczeni. Marks, wiasnosc i komunizm, Warszawa 2010, s. 39—40.
Zygmunt Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, s. 36.

3% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (Druga Izba) DEB Deutsche Energie-
handels- und Beratungsgesellschaft mbH przeciwko Republice Federalnej Niemiec z dnia
22 grudnia 2010 r. Sprawa C-279/09 LexPolonica nr 2431541 www.curia.europa.eu
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bezstronny i niezawisty sqd. Odno$nie do standardu konstytucyjnego, wynikajacego
z art. 45 ust. 1 Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat si¢ obszernie w wy-
roku z 12 marca 2002 r. P. 9/2001 (OTK ZU 2002/2A poz. 14), w ktérym stwierdzit
m.in., ze jednym z fundamentalnych zatozen demokratycznego panstwa prawnego jest
zasada dostgpu obywateli do sadu w celu umozliwienia im obrony ich intereséw przed
niezawistym organem kierujacym si¢ wytacznie obowiazujacym w panstwie prawem.
Wskazat przy tym, ze na prawo do sadu sktadaja si¢ w szczegdlnosci: prawo dostepu
do sadu (prawo uruchomienia procedury), prawo do odpowiedniego uksztaltowania
procedury (zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci) oraz prawo do wyroku
sadowego (prawo do uzyskania wiazacego rozstrzygniecia).>

Warto wskazaé takze na art. 77 ust. 2 Konstytucji RP: Ustawa nie moze nikomu
zamyka¢ drogi sqdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Jednym ze $rod-
kéw realizujacych zapisy Konstytucji jest wiasnie instytucja ,,prawa ubogich”.

Na gruncie obowiazujacych przepisow procedury cywilnej instytucja nieodptatnej
pomocy prawnej w procesie, okreslana jako pomoc prawna z urzedu, polega na moz-
liwosci ustanowienia przez sad petnomocnika z urzedu dla strony, ktéra nie dysponuje
srodkami finansowymi na optacenie zastgpstwa prawnego.

Zgodnie z art. 117 kodeksu postgpowania cywilnego, strona zwolniona przez sad od
kosztow sadowych w cato$ci lub czgéci moze domagac si¢ ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego. Osoba fizyczna, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych, moze
si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli ztozy o$wiadczenie,
z ktérego wynika, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow wynagrodzenia adwokata lub
radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Osoba
prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa,
niezwolniona przez sad od kosztéw sadowych, moze si¢ domagac ustanowienia adwo-
kata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkéw na ponie-
sienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Wniosek o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosz-
tow sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie do protokotu, w sadzie, w ktorym spra-
wa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy. Osoba fizyczna, ktdra nie ma miejsca zamiesz-
kania w rejonie tego sadu, moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego w sadzie rejonowym wilasciwym ze wzgledu na miejsce swego zamiesz-
kania, ktory niezwtocznie przesyta ten wniosek sadowi wlasciwemu. Sad uwzgledni
whniosek, jezeli udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie uzna za potrzebny.

Strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest zwroci¢ przeciwnikowi na jego zada-
nie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszty proce-
su). Do niezbgdnych kosztow procesu prowadzonego przez strong osobiscie lub przez
pelnomocnika, ktory nie jest adwokatem, radca prawnym lub rzecznikiem patentowym,
zalicza si¢ poniesione przez nia koszty sadowe, koszty przejazdéow do sadu strony lub
jej pelnomocnika oraz rownowartos¢ zarobku utraconego wskutek stawiennictwa w sa-
dzie. Suma kosztow przejazdoéw i rdwnowarto$¢ utraconego zarobku nie moze prze-

35 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 2008 r. SK 33/2007
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kracza¢ wynagrodzenia jednego adwokata wykonujacego zawod w siedzibie sadu pro-
cesowego. Do niezbgdnych kosztow procesu strony reprezentowanej przez adwokata
zalicza si¢ wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki optat okreslone w odrgbnych
przepisach 1 wydatki jednego adwokata, koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez
sad osobistego stawiennictwa strony. W wypadkach szczeg6lnie uzasadnionych sad
moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko czes¢ kosztow albo nie obciazac jej
w ogo6le kosztami (art. 102 kodeksu postgpowania cywilnego, dalej: kpc).

Sad rozstrzyga o kosztach w kazdym orzeczeniu konczacym sprawg w instancji.
Sad moze jednak rozstrzygna¢ jedynie o zasadach poniesienia przez strony kosztow
procesu, pozostawiajac szczegdtowe wyliczenie referendarzowi sadowemu; w tej sy-
tuacji, po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie, refe-
rendarz sadowy w sadzie pierwszej instancji wydaje postanowienie, w ktérym dokonu-
je szczegotowego wyliczenia kosztow obciazajacych strony.

Osoba fizyczna dotacza do wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
oswiadczenie obejmujace szczegdlowe dane o swoim stanie rodzinnym, majatku, do-
chodach i zrodtach utrzymania. O$wiadczenie sporzadza si¢ wedtug ustalonego wzo-
ru. Jezeli wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego sktadany jest facznie
z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych, osoba fizyczna dotacza tylko jedno
o$wiadczenie. Sad moze odebraé od osoby fizycznej przyrzeczenie o tresci: ,,Swia-
domy znaczenia mych stow i odpowiedzialnosci przed prawem zapewniam, ze zlo-
zone przeze mnie o$wiadczenie o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrodtach
utrzymania jest prawdziwe i rzetelne”. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego zlozony przez strong reprezentowang przez adwokata lub radcg prawnego
bez dotaczenia oswiadczenia, o ktorym mowa powyzej, jest zwracany bez wzywania
do uzupeienia brakow.

Minister Sprawiedliwosci okreslit, w drodze rozporzadzenia, wzor o$wiadczenia
o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrodtach utrzymania. Wnioski sa dostepne
m.in. w sadach, na stronach internetowych ministerstwa sprawiedliwo$ci. Ponowny
wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, oparty na tych samych okolicz-
nos$ciach, podlega odrzuceniu.

Adwokat lub radca prawny ustanowiony przez sad jest obowiazany zastgpowaé
strong do prawomocnego zakonczenia postgpowania, chyba ze z postanowienia sadu
wynika, iz obowiazek zast¢gpowania strony ustaje wczesniej.

Sad moze zarzadzi¢ stosowne dochodzenie, jezeli na podstawie okolicznos$ci spra-
wy lub o$§wiadczen strony przeciwnej powziat watpliwosci co do rzeczywistego stanu
majatkowego strony domagajacej si¢ ustanowienia lub zastgpowanej przez ustano-
wionego adwokata lub radcg prawnego. Sad cofnie ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego, jezeli okaze sig, ze okolicznos$ci, na ktorych podstawie je przyznano, nie
istnialy lub przestaty istniec.

Postanowienie o ustanowieniu albo odmowie ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego moze wydac takze referendarz sadowy.

Zapisy kodeksowe uzupehione sa przez ustawg z 28 lipca 2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (Dz.U. nr 167, poz. 1398 ze zm.).
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Zgodnie z art. 100 ust. 1 ww. ustawy strona w cato$ci zwolniona od kosztow sado-
wych z mocy ustawy nie uiszcza optat sadowych i nie ponosi wydatkow, ktore obcia-
7aja tymczasowo Skarb Panstwa.

Istotna kwestia dla osob nieposiadajacych wystarczajacych $rodkow finansowych
moze tez by¢ kwestia umarzania, rozktadania na raty i odraczania terminu zaptaty na-
leznosci sadowych. Zgodnie z art. 119 ww. ustawy, zaptata nalezno$ci Skarbu Panstwa
z tytulu nieuiszczonych kosztow sadowych oraz grzywien orzeczonych w postgpowaniu
cywilnym, zwanych dalej ,,nalezno$ciami sadowymi”, moze by¢ umorzona, odroczona
albo roztozona na raty, jezeli natychmiastowe ich Sciagnigcie byloby potaczone z nie-
wspotmiernymi trudnosciami lub grozitoby dtuznikowi zbyt cigzkimi skutkami. Zaptata
naleznosci sadowych moze by¢ na wniosek dtuznika roztozona na raty lub odroczona na
okres do dwoch lat, a w wyjatkowych wypadkach na okres do trzech lat. Niezaptacenie
ktorejkolwiek raty w terminie powoduje natychmiastowa wymagalnos$¢ pozostatej czgsci
naleznosci. RoztozZenie na raty lub odroczenie terminu zaptaty moze by¢ cofnigte w razie
stwierdzenia, ze nie istnieja juz okolicznosci, ktore je uzasadniaty.

Naleznos$ci sadowe moga by¢ umorzone na wniosek dtuznika w czesci lub w ca-
tosci, jezeli dtuznik wykazal, ze ze wzgledu na swoja sytuacje rodzinna, majatkowa
1 wysokos$¢ dochoddéw nie jest w stanie ich uisci¢, a $ciagnigcie naleznosci pociagng-
toby zbyt cigzkie skutki dla dtuznika lub jego rodziny. Nalezno$ci sadowe moga by¢
umorzone z urzegdu w czesci lub w catosci, jezeli:

1) egzekucja ich byta bezskuteczna i ponowne jej wszczecie w czasie pdzniejszym
bytoby bezcelowe;

2) wszczgceie egzekucji okazalo si¢ niemozliwe albo byloby bezcelowe wobec stwier-
dzenia, ze suma uzyskana z egzekucji nie pokrytaby kosztéw egzekucyjnych.

O roztozeniu na raty, odroczeniu terminu sptaty lub umorzeniu nalezno$ci sadowych
orzeczonych w postgpowaniu przed sadami powszechnymi oraz przed Sadem Najwyz-
szym rozstrzyga ostatecznie prezes sadu wtasciwego do §ciagnigcia naleznosci. Wnio-
ski o roztozenie na raty, odroczenie terminu sptaty lub umorzenie nalezno$ci sadowych
wnosi si¢ do prezesa sadu wlasciwego do §ciagnigcia naleznosci. Po rozpoznaniu wnio-
sku o roztozenie na raty, odroczenie lub umorzenie naleznosci sadowych albo w razie
wystapienia okolicznosci dajacych podstawe do wszczgcia postgpowania o0 umorzenie
naleznos$ci sadowych z urzedu, prezes sadu wydaje stosowne zarzadzenie.

W postepowaniu karnym jest podobnie jak w postgpowaniu cywilnym. Zgodnie
z art. 623 kodeksu postgpowania karnego, sad zwalnia osobg w catosci lub w czesci
od wylozenia kosztow podlegajacych uiszczeniu przy wnoszeniu pisma procesowego,
jezeli wykazata ona, ze ze wzgledu na jej sytuacje rodzinna, majatkowa i wysokosé
dochodéw wytozenie ich bytoby zbyt uciazliwe.

Sad moze zwolni¢ oskarzonego lub oskarzyciela positkowego w catosci lub w cze-
sci od zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa kosztow sadowych, jezeli istnieja podstawy
do uznania, ze uiszczenie ich bytoby dla nich zbyt uciazliwe ze wzgledu na sytuacje
rodzinna, majatkowa i wysokos¢ dochodow, jak rowniez wtedy, gdy przemawiaja za
tym wzgledy shusznosci.
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Analogicznie jest w przypadku zwolnienia od ponoszenia optat, o czym stanowi art.
17 ustawy z dnia 23 czerwca 1973 r. o optatach w sprawach karnych (Dz. U. 1973 r.,
nr 27, poz. 152 ze zm.).

Prawo pomocy w procedurze sadowoadministracyjnej obejmuje zwolnienie od
kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatko-
wego lub rzecznika patentowego. Prawo pomocy w zakresie zwolnienia od kosztow
sadowych moze by¢ udzielone stronie, na ktorej ciazy obowiazek poniesienia tychze
kosztow. Zasadno$¢ wniosku o przyznanie prawa pomocy powinna by¢ rozpatrywana
w dwoch aspektach — z uwzglednieniem z jednej strony wysokos$ci obciazen finan-
sowych, jakie strona musi ponies¢ w konkretnym postepowaniu, z drugiej strony jej
mozliwosci finansowych?.

Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek ztozony na odpowiednim
formularzu przed wszczegciem postgpowania lub w toku postepowania. Wzér formula-
rza okreslony jest Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 16 grudnia 2003 r. w sprawie
okreslenia wzoru i sposobu udostgpnienia urzedowego formularza wniosku o przyzna-
nie prawa pomocy w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz sposobu do-
kumentowania stanu majatkowego, dochodow lub stanu rodzinnego wnioskodawcy*’.
Whiosek ten wolny jest od optat sadowych. Przy rozpoznawaniu wniosku o przyznanie
prawa pomocy sad jest zwigzany jego granicami i nie moze orzec ponad zadanie wnio-
skodawcy, poniewaz stanowitoby to niedopuszczalne przez ustawe przyznanie prawa
pomocy z urzedu.

Rozpoznawanie wnioskow o przyznanie prawa pomocy nalezy do wojewddzkiego
sadu administracyjnego, w ktérym sprawa ma si¢ toczy¢ lub juz sig toczy, a czynnosci
w zakresie postgpowania o przyznanie prawa pomocy moga wykonywac¢ referendarze
sadowi.

Instytucja prawa pomocy w postgpowaniu sadowoadministracyjnym, ktéra ma gwa-
rantowa¢ mozliwos$¢ realizacji konstytucyjnego prawa do sadu, wyrazonego w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, stanowi odstepstwo od zasady ponoszenia kosztow postgpowa-
nia przez strony. W zwiazku z tym, ze w przypadku przyznania prawa pomocy koszty
postepowania sadowego pokrywane sa z budzetu panstwa, korzystanie z tej instytucji
powinno mie¢ miejsce jedynie w wypadkach uzasadnionych szczegélnymi okolicz-
no$ciami, gdy wnioskodawca rzeczywiscie nie posiada zadnych lub wystarczajacych
mozliwosci sfinansowania kosztow postgpowania, a przez to nie moze zrealizowaé
przystugujacego mu prawa do sadu. Wymaga podkreslenia, ze zgodnie z trescig art.
246 §2 pkt 2 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (dale;j:
ppsa), rozstrzygnigcie sadu w zakresie prawa pomocy ma charakter uznaniowy. To
oznacza, ze nawet jezeli zostataby spetniona przestanka braku dostatecznych srodkow
na poniesienie pelnych kosztow postgpowania, sad nie musi przychyli¢ si¢ do zadania

36

H. Knysiak-Molczyk, Prawo pomocy w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepo-
waniu przed sqdami administracyjnymi, ,,Przeglad Sadowy” 2003/11-12/79.

37 Dz.U. 22003 r., nr 227, poz. 2245.

38 M. Baduchowska, Prawo pomocy w postepowaniu sqdowo-administracyjnym, cz. 1., ,,Do-
radztwo Podatkowe” 2005/7-8/75.
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strony, ale jedynie moze przyznaé prawo pomocy, jezeli w oparciu 0 powyzszy przepis
uzna, ze zachodzi taka potrzeba w §wietle zapewnienia stronie realizacji zasady prawa
do sadu.*

Strona, ktora wystgpuje na droge postgpowania sadowego, winna mie¢ swiadomosé
obowiazku ponoszenia kosztow tego postgpowania i wnoszac o zwolnienie z tego obo-
wiazku uprawdopodobni¢ w sposob wiarygodny i rzetelny, ze zachodza przestanki do
uwzglednienia wniosku. Jedynym kryterium oceny wniosku o przyznanie prawa po-
mocy jest bowiem kryterium finansowe.*’

3 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2011 r. II GZ
112/2011.
40 Postanowienie NSA z 19 stycznia 2010 r. I GZ 1/2010 www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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SUMMARY

Joanna KUCHTA
Jakub MICHALSKI

THE POOR RIGHTS IN TERMS OF SOCIAL AND LAW SCIENCES

The poor rights is a guarantee from the state, which says that indigent people will also
have an access to legal assistance. It is a concept derived from law, but it is also very
useful as far as social sciences are concerned. The poor rights is an action counteracting
social exclusion which is often connected with poverty, but not only with it. The social
exclusion is a broad idea and it is also combined with the lack of access to different se-
rvices or worse position in social relations. An excluded man could have worse access
to a lawyer. The poor rights counteracts this inequality. In this article, we show various
definitions of poverty and social exclusion, which show their social consequences. The
exclusion includes many issues such as economic, cultural and social ones. It is also
impossibility of leading a regular life like the majority of society do. The state have
to counteract the exclusion and discrimination. It is connected with the conception of
welfare state in various versions. The welfare state has evoluated since the 19th century
and it always had to help its citizens and protect the weaker. The poor rights is just an
example of such help. Lawyers in an ancient Rome were the first who gave free pieces
of legal advice to the poor. In Poland, since the Middle Ages, help for widows, orphans
and the poor has been guaranteed. The poor rights and legal assistance for them have
got a long tradition in European culture.
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Gertruda WIECZOREK

PRAWO DO NAUKI A MOZLIWOSCI NAUCZANIA I DOKSZTAECANIA
OSADZONYCH W POLSKICH JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH

Wyksztalcenie ma ogromne znaczenie w zyciu cztowieka, poniewaz zwigksza jego
perspektywy, poszerza horyzonty, a przede wszystkim jest gwarantem znalezienia pra-
cy, co pozwala na godne i uczciwe zycie. Posiadanie wyksztatcenia to poniekad furtka
do $wiata zatrudnienia, ktéra niejednokrotnie zamknigta jest przed osobami odsiadu-
jacymi kar¢ pozbawienia wolnosci i to nie tylko ze wzgledu na fakt, iz posiadaja one
wyrok, ale rdwniez w zwiazku z tym, iz wciaz znaczna czg$¢ 0sob, ktore znajduja sie
w wigzieniach nie ma nawet podstawowego wyksztalcenia.

W starozytnych panstwach niewolniczych wsrod najczesciej stosowanych kar nalezy
wymieni¢: karg $mierci, karg pieni¢zna, okaleczenie ciata winowajcy i wygnanie. Kara
pozbawienia wolnosci nie byta znana, dlatego tez nie budowano specjalnych instytucji
izolujacych. Z wigzieniami spotykamy si¢ dopiero w IV w. p.n.e., kiedy cesarz Tul-
lus Hostilius nakazat wybudowanie w Rzymie pierwszego obiektu zwanego ,,robrem”,
ktory stuzyt do pilnowania przestepcow. Wigzniowie byli tutaj pozostawiani sami sobie
na pewna $mier¢, jako iz przy karaniu kierowano si¢ przede wszystkim zasada zemsty.
Dopiero wraz z powstaniem pierwszych systemow wigziennych, ktére mogliby$my
nazwaé ,,nowoczesnymi”, organizowanych w XVI wieku, mozna dostrzec starania
o znalezienie bardziej humanitarnych sposobow wykonywania kary, gdzie znalaztaby
zastosowanie idea resocjalizacji przestgpcow. Jednak dopiero w X VIII wieku karanie
jednostek wiazace si¢ z pozbawieniem ich wolnos$ci i umieszczaniem w wigzieniu za-
czeto stopniowo stawac si¢ gtdwnym i najczesciej stosowanym rodzajem kary. Dopie-
ro wtedy karze tej zaczynat przy§wiecac cel nie tylko izolowania skazanego i ochro-
ny spoteczenstwa przed jego negatywna dziatalnoscia, ale takze proba zmiany jego
postawy i zachowania. Pod koniec tego wieku (XVIII), szeryf angielskiego hrabstwa
Bedford John Howard opracowat projekt ustawy, ktora nastgpnie uchwalit parlament
angielski. Zgodnie z nia w wigzieniach obowiazywac miaty nastepujace zasady:

— Przestgpcow nalezy roéznicowac, po to, aby oddzieli¢ tych, u ktorych mozna uzy-
ska¢ zmiang w zachowaniu, od tych, u ktorych tego dokonac¢ si¢ nie da;

— Niezbedny jest takze udziat w nabozenstwach;

— Praca ma by¢ $rodkiem do uzyskania pozadanych zmian u skazanych;

— Nauka wsrod skazanych ma by¢ regularna'.

Od tego momentu tworzenie szkol wigziennych stawato si¢ zjawiskiem coraz bar-
dziej powszechnym, a systemy szkot przywigziennych i zwiazanych z nimi instytucji
odnajdujemy takze we wspotczesnym szkolnictwie, rowniez polskim.

' Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy z pedagogiki resocjalizacyjnej, Opole 2004,

s. 73-77.
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Ustawa o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 roku, obowiazujaca w systemie szkol-
nictwa panstwa polskiego, jest rownoczesnie podstawa prowadzenia nauczania skaza-
nych na kar¢ pozbawienia wolnosci. Odstepstwa od tych przepiséw wynikaja jedynie
ze specyfiki ucznia — skazanego, np.:

— Powszechnie obowiazujaca tajemnica obrad rady pedagogicznej szkoty nie dotyczy
szkot przywigziennych w zakresie spraw, ktore bezposrednio moga wptynaé na bez-
pieczenstwo zaktadu karnego, jego pracownikéw lub skazanych;

— W szkotach przywigziennych nie organizuje si¢ rad szkol, w sktad ktorych wcho-
dza stuchacze i ich rodziny, gdyz zakres kompetencji tych rad jest zbyt istotny, aby
mozna je byto powierzy¢ skazanym lub ich rodzinom (czgsto bardziej zdemoralizo-
wanym niz sami skazani);

— Nie organizuje si¢ tez samorzadoéw stuchaczy — tworzy si¢ natomiast zespoly skaza-
nych o cechach samorzadu (o mniejszym zakresie kompetencji i przy nadzorowaniu
tego zespotu przez pracownikoéw zaktadu karnego).?

Wynika z tego, iz kazdy wigzien ma prawo do nauki, a Polska od kiedy ratyfikowata
wiele uktadow migdzynarodowych (w ktorych zwracano uwage na sprawy edukacji
wszystkich obywateli niezaleznie od ich aktualnej sytuacji politycznej i spotecznej),
zobowiazana jest do zapewnienia tego prawa skazanym.’

Biorac pod uwage wytyczne zawarte w Karcie Narodow, ktora jest kluczowym
dokumentem dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych, prawo do podjgcia na-
uki powinno by¢ zapewnione kazdemu, rowniez temu kto odbywa kar¢ pozbawie-
nia wolnosci. Jak mozemy przeczyta¢ w art. 26 tego aktu, ktory Polska ratyfikowata
28 X 1945 r.:

Pkt 1. Kazda osoba ma prawo do nauki. Nauczanie powinno by¢ nieodptatne,
przynajmniej w zakresie ksztalcenia podstawowego. Wyksztatcenie podstawowe jest
przymusowe. Wyksztatcenie techniczne i zawodowe ma by¢ powszechnie dostgpne,
a wyksztalcenie wyzsze ma by¢ dostepne na rowni dla wszystkich na podstawie rze-
czywistych osiagnigc;

Pkt 2. Nauczanie powinno mie¢ na wzgledzie pelny rozwoj osobowosci ludzkiej
oraz umacnianie poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci.*

W odniesieniu do samych skazanych dosadniej podkresla ten fakt Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych z 16 XI1 1966 r. W art. 10 czytamy, iz kazda osoba pozbawio-
na wolnos$ci bedzie traktowana w sposob humanitarny i z poszanowaniem przyrodzonej
godnosci ludzkiej. Jednym z elementdw takiego traktowania cztowieka jest umozliwie-
nie mu edukacji, w tym w zaktadzie karnym, na poziomie zasadniczym lub $rednim
oraz egzekwowanie ukonczenia szkoty podstawowej.’ Faktem jest, ze w perspekty-
wie zintegrowanej Europy polityka ksztatcenia zawodowego powinna uwzgledniaé:

Tamze, s. 60.

Gronowska B., Jasnowicz T., Prawa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Mik ZC., To-
run 1993.

4 Karta Narodow Zjednoczonych, (Dz. U. z dnia 6 marca 1947), art. 26.

5 Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 45-46.
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— Zapewnienie swobody przy wyborze odpowiedniego miejsca pracy w wyuczonym
zawodzie;

— Zaproponowanie metod samorealizacji i spelnienia szans wszechstronnego rozwoju
osobowosci, a przez nie pelnego udzialu w zyciu zawodowym i spotecznym;

— Przygotowanie do zycia i pracy w demokratyczno-pluralistycznym ustroju spo-
tecznym,;

— Przekazanie umiejgtnosci zawodowych, ktore obejmowatyby oczywisto$¢ technicz-
nego i strukturalnego rozwoju w danym zawodzie.°

Wszystkie wyzej wymienione warunki w jednakowym stopniu odnosza si¢ do zwy-
ktych placowek, jak i do tych, ktore dziataja przy zaktadach karnych. Odnoszac si¢ do
skazanych, potrzeba prowadzenia ich nauczania wynika z nastgpujacych przestanek:

— Wielu — zwlaszcza wsrdod mtodych i recydywistow — brakuje nawet podstawowego
wyksztalcenia, a od tego ostatecznie zalezy zdobycie w przysztosci zatrudnienia;

— Zwigksza ono szans¢ pomyslnej readaptacji spotecznej skazanych;

— Wypehnienie czasu skazanego zajeciami szkolnymi zmniejsza dolegliwo$¢ odbywa-
nej kary.”

Jest czym$ niesamowitym i trudnym do uwierzenia, ze w XXI wieku — ktéry poziom
swojego rozwoju zawdzigcza daleko posunigtej nauce — sa wciaz osoby, ktore nie posia-
daja wyksztalcenia podstawowego. Na zjawisko to mozna spojrze¢ z dwoch perspektyw.
Po pierwsze osoby takie sa najliczniejsza populacja wérod skazanych, po drugie w zwiaz-
ku z brakiem perspektyw dopuszczaja si¢ przestgpstwa i zasilaja szeregi wigziennych
cel. Konieczne zatem wydaje si¢ jak najczgstsze oddziatywanie naprawcze, gdyz ska-
zani nie podejmujacy zadnej dziatalno$ci marnotrawia czas, ktory im przyszto spedzic
w wigzieniu, zamiast wykorzysta¢ go w pozyteczny sposob, ktorym z cata pewnoScia
jest podjecie dziatan edukacyjnych. Osoby majace jakie$ perspektywy — ktore daje lep-
sze wyksztatcenie badz zdobyte kwalifikacje — nie sa tak bardzo podatne na negatywne
oddziatywania wspotwigzniow jako, iz maja wigcej do stracenia. Moze to mie¢ duzy
zwiazek 1 odniesienie do badan przeprowadzonych przez J. Czaplinskiego, z ktorych
wynika, ze osoby wyksztatcone sa bardziej zadowolone z zycia, optymistycznie patrza
w przysztos$¢, rzadziej cierpia na depresje, rzadziej takze ulegaja myslom samobojczym
i cechuja si¢ wigkszym dobrostanem psychicznym. Dla potrzeb pedagoga resocjaliza-
cyjnego, stykajacego si¢ z dos¢ ponura rzeczywistoscia wychowawcza, rezultaty tych
badan z cala pewnoscia sa istotne®, gdyz w $wietle zasygnalizowanych uwag nasuwa
si¢ konkluzja, ze bez wyksztatcenia, przygotowania zawodowego, gotowosci do szybkiej
rekwalifikacji zawodowe;j, readaptacja bytych wychowankéw zaktadow dla nieletnich
czy osadzonych zwalnianych z zaktadow karnych jest bardzo utrudniona. Osoby niewy-

Sapia-Drewniak E., Wspolczesne tendencje oswiatowe a ich realizacja w warunkach izola-
¢ji, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1994, nr 8, s. 40—46.

7 Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 46.

Czapinski J., Cywilizacyjna rola edukacji. Dlaczego warto inwestowaé¢ w wyksztalcenie,
Warszawa 1994, s. 63.
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ksztalcone stanowia tg czg$¢ populacji, ktdra po zwolnieniu jest najbardziej narazona na
powrot do przestepstwa.’

Whioskéw tych nie mozna zaliczy¢ do odkrywczych. Osoby, ktore opuszczaja za-
ktad karny, niejednokrotnie trafity do niego, poniewaz nie posiadaty odpowiedniego
wyksztatcenia, a przez to potrzebnych kwalifikacji, co skutkowalo brakiem pracy. Sy-
tuacja taka w wielu przypadkach popchneta dana jednostke do popetnienia przestep-
stwa. Niejednokrotnie jest to zwiazane z nietatwa sytuacja materialna, czasami wiaze
si¢ z bezradno$cia, innym razem moze by¢ spowodowane frustracja w zwiazku z nie-
moznoscia znalezienia pracy. W momencie kiedy jednostka taka nie ma mozliwosci
uzupetienia swojego wyksztatcenia podczas pobytu w zaktadzie karnym i opuszcza
go bez dodatkowych kwalifikacji, znajduje si¢ w sytuacji jeszcze gorszej niz sytuacja
wyjsciowa sprzed wyroku skazujacego na kar¢ pozbawienia wolnosci. Wiaze si¢ to
z dwoma faktami. Osoba taka wciaz nie posiada zadnych kwalifikacji, co juz na wstg-
pie stwarza trudnos$ci w znalezieniu pracy, a ponadto ma w zanadrzu wyrok, ktory takze
nie poprawi jej sytuacji. Zbior tych czynnikéw powoduje, ze w zyciorysie niejednej
osoby zatacza si¢ bledne koto, poniewaz ponownie popetnia ona czyn karalny i trafia
do zaktadu karnego.

W znacznym stopniu potwierdzily to badania przeprowadzone przez T. Szymanow-
skiego, dotyczace problemow powrotu 0sob resocjalizowanych do spoteczenstwa. Pod-
czas przyjmowania ich do pracy najwigksze znaczenie miaty odpowiednie kwalifikacje
zawodowe. Mimo ze w latach, w ktorych byty przeprowadzane badania, praca byla
bardziej obowiazkiem niz prawem i dokonywano wtedy wszelkich zabiegéw politycz-
no-propagandowych, aby ukry¢ bezrobocie, to zdecydowana wigkszos¢ zaktadow pra-
cy (ok. 90%) byta zainteresowana zatrudnianiem o0so6b z odpowiednimi kwalifikacjami
czy wyksztalceniem. Przyjmowanie do pracy bytych skazanych byto zjawiskiem dos¢
powszechnym, skoro na 80 przebadanych zaktadow tylko 15%, w ciagu jednego roku,
nie zatrudnito nikogo z opuszczajacych jednostki penitencjarne. '

Podejmowanie resocjalizacji w oparciu o nauke ma oprocz celow zwiazanych z uta-
twieniem skazanemu znalezienia zatrudnienia, a przez to startu w nowym zyciu, inne
znaczenie dla osadzonych i samego procesu ich ponownego przystosowania, a miano-
wicie mowiac o ksztatceniu skazanych, nie mozna pomija¢ zawartych w nim wartosci
etycznych czy humanistycznych, waznych w formowaniu postaw skazanych, przede
wszystkim mtodocianych. Niektorzy z nich dopiero w szkole przywigziennej moga
si¢ dowiedzie¢, ze nie nalezy krzywdzi¢ drugiego cztowieka, bez potrzeby zadawac
cierpienia zwierzg¢ciu lub Ze dobro i sprawiedliwos$¢ stanowia rzeczywiste i odwieczne
ideaty ludzkos$ci.!! Sg to istotne podstawy i fundamenty do ,,wejsScia” w nowe, uczciwe
zycie po odbyciu kary.

Przeobrazenia, jakim ulega system penitencjarny, tworza w zaktadach karnych kli-
mat sprzyjajacy krzewieniu oswiaty. Niewatpliwie ten klimat sprzyja motywowaniu

® Urban B., Stanik J.M., Resocjalizacja, op. cit., s. 252
10 Szymanowski T., Powrdt skazanych do spoteczenstwa, Warszawa 1989, s. 61
" Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 46
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skazanych do uczenia si¢. Jednak szkolnictwo przywigzienne, jako integralna czgsé

tego systemu penitencjarnego, wymaga rowniez modyfikacji:

— Konieczne jest umozliwienie nauczania i ksztatcenia skazanych poza obrgbem za-
ktadu karnego, szczegdlnie w tych jednostkach, w ktérych nie powotano szkoty
przywigziennej;

— W zwiazku z dlugimi cyklami nauczania (trzyletnim) i ich stosunkiem do czasu
orzekanych kar i przystugujacych terminéw warunkowego zwolnienia, pilne jest
dostosowanie cyklu ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia zawodowego do prze-
widywanego opuszczenia przez skazanego zaktadu. Nalezatoby zatem realizowac
skrocony do potowy cykl ksztatcenia z zachowaniem pelnej liczby godzin naucza-
nia poszczegdlnych przedmiotow, a takze przyjmowac warunkowo kandydatow do
nauczania w kazdym terminie, z jednoczesnym natozeniem obowiazku opanowania
wiedzy 1 umiejgtnosci z zakresu programéw nauczania wszystkich przedmiotow
realizowanych od poczatku semestru;

— W sytuacji usamodzielnienia si¢ finansowego i organizacyjnego przedsigbiorstw
przywigziennych, pilng rzecza jest organizowanie warsztatow szkolnych badz pra-
cowni technologicznych w celu odbywania praktycznej nauki zawodu;

— Celowe jest rowniez utrzymanie droznosci nauczania pomigdzy szkotami przywig-
ziennymi i pozawigziennymi. Umozliwia to kontynuowanie nauki przez skazanych
po opuszczeniu zaktadu karnego;

— W zwiazku z coraz wigkszym upowszechnieniem wyksztatcenia $redniego shuszne
wydaje si¢ organizowanie wigkszej ilosci szkot na tym poziomie nauczania, na-
wet kosztem szkot zasadniczych. Laczy si¢ to oczywiscie z doposazeniem szkot
w techniczne $rodki nauczania (komputery, pakiety multimedialne, encyklopedie
elektroniczne). Niedopuszczalna jest sytuacja braku w niektorych szkotach przy-
wigziennych nawet tak podstawowych pomocy jak aktualne podreczniki.!?
Panstwo polskie musi zatem pomagac¢ skazanym, aby nauczanie w zaktadach

opierato sig¢ na stabilnych fundamentach i jesli nie takich samych, to zblizonych do

obowiazujacych w szkolnictwie pozawigziennym. Dzialania w tym kierunku juz
maja miejsce, w zwiazku z duzym udogodnieniem, jakim jest wprowadzenie zasady,
ze na $wiadectwach szkolnych nie figuruje informacja, iz ukonczona przez osadzone-
go szkota byta placowka przywigzienna. Na przyktad: skazani ze Strzelec Opolskich
otrzymuja $wiadectwa ukonczenia zasadniczej szkoty zawodowej w specjalnosci
obuwnik, a skazane z Grudziadza $§wiadectwo ukonczenia zasadniczej szkoty zawo-
dowej ze specjalnoscia krawiectwa damskiego. Celem wprowadzenia takiego syste-
mu wydawania $wiadectw ukonczenia szkoty byto, aby fakt odbycia kary nie utrud-
niat zwolnionym znalezienia pracy w wyuczonym zawodzie. Wtadze wigziennictwa
stusznie przyjely, ze skoro istnieje instytucja zatarcia skazania, to nie mozna na
swiadectwie szkolnym pozostawi¢ jawnego dowodu odbywania kary'3. Dzigki temu
osadzony ma mozliwo$¢ do podjecia dalszej nauki badZ podjgcia pracy bez stygmatu

12 Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 71.
3 Tamze.
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wigznia, co z pewnoscia nalezy uzna¢ za duze udogodnienie 1 pomoc w rozpoczeciu
nowego, niczym nie naznaczonego zycia.

Tego typu udogodnienia sa argumentem przemawiajacym do psychiki skazanych,
ktory ma im uswiadomié, ze pomimo przebywania w warunkach izolacji penitencjar-
nej, maja oni mozliwo$¢ zmiany swojej sytuacji, co jednoczesnie jest dowodem uzna-
nia kompetencji konkretnej jednostki do pracy resocjalizacyjnej i mozliwosci jego
poprawy. Wazne jest, aby skazany zdawal sobie sprawg z tego, ze co prawda jest po-
zbawiony wolno$ci (w znaczeniu wolnosci fizycznej i w pewnym zakresie rowniez
— psychicznej), ale nadal ma wolno$¢ wyboru rozwiazan, ktore moga zmieni¢ jego
warunki zycia podczas izolacji penitencjarnej oraz dokona¢ zmian w zyciu na wolno-
$ci, po opuszczeniu zaktadu karnego. Uswiadomienie samemu bezposrednio zaintere-
sowanemu potggi cztowieka poprzez wskazanie na prawidlowos$¢: oto nie tylko mozesz
(poprawic sie), ale i potrafisz, a zatem dobrze bytoby, gdybys chcial, zaktada skuteczne
oddzialywanie motywujacego przekazu, ktory nawet, jesli nie spowoduje ostatecznie
powzigcia decyzji przez skazanego w przedmiocie zintensyfikowanych oddziatywan
resocjalizacyjnych, to moze wywota¢ tak wazny skutek, jakim jest sktonienie do zasta-
nowienia nad treécia tego przekazu i gltebszej nad nim refleksji.

Skazani w procesie resocjalizacji muszg zatem zrozumie¢, iz zalozeniem tych od-
dziatywan nie jest najwazniejszy nacisk na ich osobg, ale doprowadzenie do stanu,
kiedy dostrzega popetnione btedy i zapragna checi zmiany poprzez osobiste lepsze po-
kierowanie swoim zyciorysem. Perspektywy innego zycia rozwija podnoszenie pozio-
mu wyksztalcenia, poniewaz daje mozliwos$¢ zdobycia atrakcyjnej pracy, co zwigksza
prawdopodobienstwo niepowrdcenia na drogg przestepczosci.

Nauka podjgta w wigzieniu jest zatem mozliwos$cia zmniejszenia niedogodnosci
zwigzanych z odbywaniem kary i bardziej przyjemna forma oddziatywan resocjali-
zacyjnych, a ponadto daje szans¢ na uzupetnienie wiadomosci, ktérych jednostka nie
nabyla wczesniej przebywajac na wolnosci, a mozliwos¢ t¢ gwarantuje osadzonym
Kodeks karny wykonawczy, jako iz stanowi, ze nauka w szkole podstawowej i gimna-
zjum jest obowiazkowa. Pomimo to wsrod skazanych wciaz istnieje duzy odsetek osob,
ktore maja problemy z czytaniem i pisaniem.'*

Oprocz jednostek z niemal zerowym wyksztalceniem, istnieja rowniez wigzniowie
o specjalnych potrzebach takich jak np. uwzglednione w kodeksie karnym przypadki
0s6b, do ktorych mozna zaliczy¢ te nieposiadajace wyuczonego zawodu albo, ktore
utracily mozliwo$¢ wykonywania swojego zawodu po odbyciu kary pozbawienia wol-
nosci lub skazani, ktorzy nie ukonczyli 21 roku zycia.”” W ksiazce K. Bondy Pol-
skie morderczynie opisana zostata historia Matgorzaty Potczynskiej, ktora pracowata
jako lekarz w pogotowiu ratunkowym i nie bedzie mogta pracowa¢ w zawodzie po
zakonczeniu kary. Kobiete osadzono za zabojstwo zony swojego kochanka, w zwiazku
z czym skazana zostata na kar¢ pozbawienia wolnosci, z uwzglednieniem utraty prawa

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks Karny Wykonawczy (Dz.U, nr 90, poz. 557),
art. 130.
15 Tamze, art. 130.
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do wykonywania zawodu po opuszczeniu zaktadu karnego.!® Przypadek ten pokazuje,
jak wazne jest nauczanie i doksztalcanie oferowane w zaktadzie karnym 1i to nie tyl-
ko dlatego, ze kto$ nie ma zadnego zawodu, ale rowniez dlatego, iz nie bedzie mogt
wykonywac¢ tego ktory posiada. Oferta ksztatcenia w instytucjach karnych jest zatem
mozliwoscia — a niejednokrotnie jedyna droga — powrotu do spoteczenstwa i ,,normal-
nego zycia”.

Pamigtac nalezy rowniez o tym, ze osoby pozbawione wolnosci traca w duzym stop-
niu kontakt ze §wiatem zewngtrznym i z rzeczywisto$cia poza murami wigzienia, ktora
ulega caly czas zmianom. Jest to szczegdlnie duzy problem dla jednostek odbywaja-
cych kary dhugoterminowe. Podczas ich pobytu w zaktadzie karnym rzeczywistosc,
ktora znali, zmienia si¢ nie do poznania i z czasem staje si¢ przerazajaca, jak wszystko
co nieznane. Moze to w ostatecznym rozrachunku prowadzi¢ do popetniania kolejnych
przestepstw po opuszczeniu wigzienia. W sytuacji takiej znajduje si¢ opisana w ksiazce
K. Bondy Irena Wactaw, skazana za zabojstwo dwodch kobiet na tle rabunkowym, prze-
bywajaca w zaktadzie karnym od 1992 roku.!” Od poczatku procesu odbywania przez
nig kary pozbawienia wolno$ci, w Polsce i na §wiecie zaszto wiele zmian. Dotycza one
zjawisk ogdlnoswiatowych jak i sytuacji zycia codziennego takich jak np.: pojawie-
nie si¢ telefonow komorkowych, bankomatow, szerokiej komputeryzacji wszystkich
sfer zycia itd. Sa to rzeczy dla osoby przebywajacej na wolnosci zupehie naturalne,
jednak w odniesieniu do 0s6b majacych tak duza ,,wyrwe w zyciorysie”, niemajacych
na co dzien z nimi styczno$ci, moga stanowi¢ zrodto przerazenia i frustracji. Dlate-
go niezbedna jest mozliwos¢ poglebiania wiedzy w kazdej sferze, rowniez dotyczacej
zycia toczacego si¢ poza murami wigzienia, po to, aby znajdujacy si¢ za nimi $wiat
nie stanowil dla skazanych zrédta obaw. Dzigki takim dziataniom spoteczenstwo ma
szanse na lepsze funkcjonowanie, co stanowi jeden z celow prowadzenia w zaktadach
karnych szeroko rozumianej dziatalnosci edukacyjnej, ktéra moze mie¢ dwa oblicza:
nauki w placéwkach przywigziennych i nauki poza zaktadem karnym. Kazdy z warian-
tow posiada swoje dobre i zte strony. Ot6z zaleta nauki w wigzieniu jest mozliwos¢ ob-
jecia nauczaniem wigkszej liczby osdb, poniewaz za pobieranie nauki poza zakladem
ptaca uczacy sig, a wyjatkowo koszty pokrywa jednostka. (...). Ponadto dzigki temu
istnieje mozliwo$¢ wigkszej bezposredniej kontroli w ich nauczanie poprzez zebra-
nie wszystkich w jednym miejscu. Niestety, czgsto wiaze si¢ to z nizszym poziomem
nauczania 1 mozliwo$cia czgstszego negatywnego wptywu ze strony wspotkursantow
— wspotwigznidw. Jednakze nauka realizowana poza zaktadem takze posiada zalety
1 wady. Pierwszym z jej pozytywnych skutkow jest mozliwos¢ kontaktu ze §wiatem
»Zza muru”, a co za tym idzie stopniowe przystosowanie si¢ do zycia ,,na wolno$ci”,
budowanie poczucia odpowiedzialno$ci i samodyscypliny. Ponadto istnieje mozliwosé
czestszego kontaktu z osobami najblizszymi. Mimo to wada jest mozliwos¢ kontaktu
z ,.kolegami — przestepcami”, bedacymi na wolnosci.'®

16 Bonda K., Polskie morderczynie, Warszawa 2009, s. 217-238.
17" Bonda K., Polskie morderczynie, op. cit., s. 241-256.
18 http://akademia.e-prawnik.pl/porady/artykuly-3/nauka-w-wiezieniu.html z dnia 01.04.2011 r.
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Pomijajac pewne niedogodnos$ci, system penitencjarny powinien wykorzystywac
w procesie ponownej socjalizacji metodg ksztatcenia i doksztatcania, poniewaz istnieje
duze prawdopodobienstwo chetniejszego udziatu skazanych w procesie resocjalizacji
w oparciu o naukg, w zwiazku z licznymi korzy$ciami jakie otrzymuja sami zaintereso-
wani oraz korzysciami dla spoteczenstwa, do ktorego ostatecznie wroca. Kary pozba-
wienia wolnosci nie nalezy zatem traktowac jako zemsty na osadzonym za popetnione
zbrodnie, lecz jako szansg na sprowadzenie jednostki na droge wtasciwego postepowa-
nia, w czym pomaga doksztatcanie skazanych, gdyz zwigksza szans¢ na lepsze odnale-
zienie si¢ skazanego w rzeczywisto$ci zycia pozawigziennego, poniewaz dostrzega on
dla siebie jakies$ perspektywy, przede wszystkim zwigzane z szansa na zatrudnienie.

Mozliwos¢ ksztatcenia powinna zatem by¢ w jak najwickszym stopniu stwarzana
osadzonym, tym bardziej iz, jak wskazuja badania opisane przez A. Kaminskiego, maja
oni powody dla ktérych podejmuja si¢ nauki, a uczacy w zaktadach karnych dostrzega-
jajej pozytywny wplyw na osadzonych. W artykule ,,Nauka w wigzieniu” autor opisuje
przeprowadzone w zaktadzie karnym Warszawa — Mokotéw badania dotyczace nauki
w wigzieniu. Zgodnie z wynikiem ankiety, wychowawcy w zaktadach karnych uwaza-
ja, ze nauka ma zdecydowanie pozytywny wptyw na osadzonych, poniewaz nie tylko
zdobywaja oni wiedz¢ i umiejgtnosci, ale takze zwigkszaja poczucie wtasnej wartosci
i osiagaja wyzsza pozycje na rynku pracy. Ponadto podkreslaja, ze skazani — ucznio-
wie sg bardziej zsamodyscyplinowani i zmniejsza si¢ ich zainteresowanie do sitowego
rozwiazywania konfliktow, niezaleznie od tego czy ucza si¢ w zaktadzie karnym, czy
poza nim. Tak jak wychowawcy tak samo nauczyciele, stwierdzili, ze nauka zar6wno
w zaktadzie karnym jak i poza nim daje pozytywne rezultaty."” B. Jarzgbowska-Ba-
ziak dodatkowo podkresla, iz edukacja w wigzieniach jest tym bardziej stuszna, ze za
jej sprawa odbywa sig¢ wielostronne ksztalcenie osobowosci uczniow — osadzonych.
Ponadto specyfika instytucji szkolnych w zaktadzie karnym powoduje wytworzenie
si¢ zupehie innych stosunkéw spotecznych migdzy uczniami a nauczycielami niz te,
ktére panuja migdzy skazanymi a funkcjonariuszami stuzby wigziennej. Nauczyciele,
wedlug opinii ucznidow, sa przedstawicielami spoteczenstwa ludzi niemundurowych,
ktorym mozna bardziej zaufa¢.?!

Powody podejmowania nauki przez osadzonych bywaja rdzne, jednak przestanka,
ktora zawsze sig pojawia, jest mozliwos$¢ warunkowego przedterminowego zwolnienia,
atakze che¢ zdobycia wiedzy i podjecia pracy w ramach praktyk, — zgodnie z sugestiami
wychowawcow — proba zdobycia zawodu, podniesienia poziomu wyksztatcenia, kwa-
lifikacji, jak rowniez dtugi wyrok i che¢ wykorzystania ,,czasu wolnego” oraz zmiana
siebie. Ogodlnie uymujac dla skazanych — uczniow podjgcie nauki to w gtdwnej mierze
powigkszenie szans na pracg po zakonczeniu kary i zapetienie czasu. Znamienne jest
takze to, iz skazani zwykle podejmuja nauk¢ po odbyciu potowy wyroku lub na trochg
przed, co wiaze si¢ z faktem, iz dopiero wtedy, czyli po potowie wykonania kary, moga

¥ Tamze.

20 Jarzgbowska-Baziak B., Rola szkoly w procesie reedukacji mtodocianych w wiezieniu kar-
nym specjalnym w Szczypiornie, ,,Przeglad penitencjarny” 1996, nr 1, s. 28.

Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 65.
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ubiega¢ si¢ o warunkowe zwolnienie.”> Dodatkowo, jako iz instytucja szkoty stanowi
w strukturze zaktadu karnego wyodrebniona cato$¢ oraz rzadzi si¢ wlasnymi, odrgb-
nymi przepisami, bardziej zblizonymi do tych, ktore panuja poza zaktadem niz w nim,
stanowi ona dla skazanych namiastke wolnosci.”

Zgodnie z informacjami zdobytymi podczas badan w warszawskim Areszcie Sled-
czym, respondenci ucza si¢ w zawodowce, technikum i na kursach — np. kurs kompu-
terowy. Czes¢ z nich kontynuuje nauke jezyka angielskiego, a jeden z ankietowanych
dodatkowo we wilasnym zakresie podjat si¢ nauki jezyka hiszpanskiego. Wickszos¢
z nich, jesli bytaby w wigzieniu, z checia kontynuowataby nauke, a czg$¢ ponadto
chciataby zda¢ maturg 1 pojs¢ na studia. Wiedza i umiejgtnosci zdobywane podczas
odbywania kary wydaja si¢ im przydatne do znalezienia pracy i wykorzystania ich
w niej. Wigkszos¢ z ankietowanych sklasyfikowata procedure do podjecia nauki jako
nie bardzo trudna i nie tatwa, tylko jako przecigtna. Jednak juz realizowanie jej poza
aresztem jako trudna.*

W oddziatywaniach resocjalizacyjnych nie wystarczy jednak mowi¢ wylacznie
o korzysciach ptynacych z ksztatcenia i podwyzszania kwalifikacji zawodowych osa-
dzonych, gdyz skazani domagaja si¢ godnego traktowania w zaktadach karnych. Chca,
aby wszystkie ich potrzeby byly zaspokajane w nalezyty sposob. Konieczne jest takze,
aby nauczanie szto w parze z profesjonalnym przygotowaniem edukacyjnym, na mia-
r¢ potrzeb rynku pracy i wyzwan cywilizacyjnych XXI wieku.”® By¢ moze dziatania
takie zatrzymaja proces zmniejszajacej si¢ liczby uczniow — skazanych. Czg$ciowo
wytlumaczy¢ to mozna zmniejszeniem si¢ liczby uwigzionych o ok. 1/3. Jednakze,
skoro poprzednio ksztatcono tylko czg$¢ wigznidow, to zmniejszenie ogolnej jej licz-
by powinno pozwoli¢ na polepszenie mozliwosci ksztatcenia. Kierownictwo resortu
sprawiedliwos$ci nie powinno rezygnowacé z tego najwazniejszego srodka oddziatywa-
nia resocjalizacyjnego. Odtworzenie zlikwidowanych szkét przywigziennych nie jest
fatwe, a potrzeby sa coraz wigksze. W jednym ze sprawozdan wigziennictwa podkre-
$lono, ze zmniejsza si¢ liczba skierowan do szkot ze strony administracji. Stan taki
budzi zastrzezenia i refleksj¢ nad polityka finansowa wigziennictwa wobec szkolnictwa
przywigziennego.*

Panstwo polskie nalezy do krajow cywilizowanych, w ktorych system penitencjar-
ny jest wysoko rozwinigty, a wigzienia nie przypominaja miejsc przeznaczonych do
usmiercania w katorzniczych warunkach przebywajacych tam skazanych. Jednak za-
kres rozwoju wigziennictwa pod katem obecnosci szkot w zaktadach karnych pozo-
stawia nadal wiele do zyczenia. Liczebnos$¢ placowek resocjalizacyjnych, w ktorych
istnieja szkoty przywigzienne z cata pewnoscia jest wciaz za mata, ktore to zjawisko
zastuguje na glebsza analizg i probg zmiany na lepsze.

22
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http://akademia.e-prawnik.pl/porady/artykuly-3/nauka-w-wiezieniu.htmlz dnia 01.04.2011 r.
Jarzgbowska — Baziak B., Rola szkoly w procesie reedukaciji..., op. cit., s. 28.

2+ http://akademia.e-prawnik.pl/porady/artykuly-3/nauka-w-wiezieniu.html z dnia 01.04.2011 r.
2 Jasinski Z., Mudrecka L., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 71-72.
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Bezwzglednie istniejaca potrzeba resocjalizacji powinna z teoretycznych zatozen
by¢ przektadana na pole praktyki, niezaleznie od trudnosci zwiazanych z jej realiza-
cja 1 majacych bezposrednie przetozenie na efektywnos¢, gdyz warto mie¢ na uwa-
dze ztozono$¢ uwarunkowan, jakie maja miejsce w sferze praktycznych oddziatywan
resocjalizacyjnych. Dotyczg one zarowno wilasciwosci podmiotu, wobec ktorego sa
podejmowane, podmiotu, ktdry je podejmuje oraz cech rzeczywistosci zewnetrznej
(srodowiska, otoczenia, sytuacji), w jakich sa one realizowane.

Izolacja penitencjarna stanowi najbardziej dotkliwa forme oddziatywan resocjali-
zacyjnych, bedaca reakcja panstwa na naruszenie norm prawa. Istnieja jednak formy
resocjalizacji, ktore zmniejszaja dolegliwo$¢ odbywanej kary. Sa nimi prowadzone
w zaktadach karnych szkoly przywigzienne, ktdre opieraja si¢ na tych samych rozpo-
rzadzeniach co inne placowki o$wiatowe, jednak z pewnymi roznicami zwigzanymi
z nietypowymi uczniami, uczeszczajacymi do tych placowek.

W mysl rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 wrzes$nia 1992 roku w sprawie okre-
$lenia rodzajow szkot i placowek, Minister Sprawiedliwo$ci prowadzi, utrzymuje i nad-
zoruje szkoty dzialajace w zaktadach karnych, ktore zobowiazani sa prowadzi¢ i nad-
zorowa¢ ministrowie.?” Okresla on szczegdtowe zasady i tryb prowadzenia nauczania
w zaktadach karnych, warunki realizacji obowiazku nauczania, a takze tryb ponoszenia
odptatnosci za ksztatcenie poza obrgbem zaktadu karnego, z uwzglednieniem specyfiki
prowadzonego w warunkach izolacji wigziennej nauczania.?® Rozpoczeta w 1999 roku
reforma systemu edukacji wprowadzita wiele zmian w ustroju szkolnym. Centralny
Zarzad Shuzby Wigziennej, dostosowujac szkolnictwo przywigzienne do wymogow re-
formy, dokonat szeregu zmian w dotychczasowym modelu szkolnictwa. Przeobrazenia
polegaty na powotaniu szko6t gimnazjalnych, rozwiazaniu dotychczasowych 8-letnich
szkot podstawowych 1 powotaniu 6-letnich z klasa VI — ostatnia, rozwigzaniu podsta-
wowych i $rednich studiéw zawodowych innych form ksztalcenia zawodowego. We
wspotczesnej sieci szkot przywigziennych funkcjonujq nastgpujace typy szkot:

— Szkoty podstawowe o rocznym cyklu nauczania, przygotowuja do egzaminu z za-
kresu ukonczenia szkoty podstawowej;

— Gimnazja o 3-letnim cyklu nauczania, przeznaczone dla absolwentow szkot podsta-
wowych;

— Szkoty zasadnicze o 3-letnim cyklu nauczania prowadza nauczanie w czterech za-
wodach ($lusarz-mechanik, Slusarz-spawacz, obuwnik, kaletnik, kucharz, malarz,
tapeciarz, betoniarz-zbrojarz, krawiec, elektromechanik, poligraf, elektryk). Absol-
wenci tych szkot uzyskuja tytut robotnika wykwalifikowanego;

— Technika zawodowe o 3-letnim cyklu nauczania (po zasadniczej szkole). Absol-
wenci tych szkot uzyskuja dyplom technika w danej specjalnosci oraz moga skta-
da¢ egzaminy dojrzatosci i kontynuowac nauke na uczelniach wyzszych. Nauczanie
prowadzone jest w kierunkach: drzewnym, gastronomicznym, technologii drewna,
obrobki skrawaniem, budowlanym, poligraficznym, mechanicznym,;

27 Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 61.
8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny wykonawczy, (Dz.U., nr 90. poz. 557),
art. 134.
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— Licea ogolnoksztalcace o 3-letnim cyklu nauczania. Absolwenci tych szkot uzyskuja
wyksztatcenie §rednie oraz maja mozliwo$¢ przystapienia do egzaminu dojrzatosci;
— Licea zawodowe o 3-letnim cyklu nauczania.”

Nadzér pedagogiczny nad nauczaniem przedmiotéw ogolnoksztalcacych spra-
wuja Kuratoria O$wiaty (wojewodzkie agendy Ministerstwa Edukacji Narodowej).
Natomiast funkcjonariusze posiadajacy odpowiednie kwalifikacje nauczycielskie za-
trudnieni w Centralnym Zarzadzie Zaktadow Karnych (w mysl zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 22 maja 1990 roku w sprawie organizacji nadzoru nad szkotami
zawodowymi przy zaktadach karnych i Liceum Penitencjarnym dla Pracujacych oraz
powierzenia funkcji organu wiodacego w stosunku do Liceum), sprawuja nadzor pe-
dagogiczny nad nauczaniem przedmiotow zawodowych, a takze realizacja funkcji re-
socjalizacyjnej oraz przestrzeganiem przez szkoly przywigzienne prawa o§wiatowego.
Nadzér pedagogiczny polega na ocenie realizacji statutowych funkcji szkoty, tj.:

— dydaktycznej (ocena poziomu nauczania poszczego6lnych przedmiotow pod wzgle-
dem merytorycznym i metodycznym);

— organizacyjnej (ocena stopnia przestrzegania przepisow o§wiatowych i resortu spra-
wiedliwos$ci). ¥

Inspektorzy CZZK wspoélnie z Kuratorem O$wiaty przeprowadzaja kompleksowe
wizytacje szkot przywigziennych, podczas ktorych dokonuje si¢ diagnozy poziomu
pracy dydaktyczno-resocjalizacyjnej, bada przestrzeganie prawa o$wiatowego 1 resor-
tu sprawiedliwos$ci.’!

W zaktadach karnych i aresztach §ledczych prowadzi si¢ nauczanie skazanych
i tymczasowo aresztowanych, przede wszystkim dla uzyskania wyksztatcenia podsta-
wowego, a takze umozliwienia zdobycia kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych,
przekwalifikowania zawodowego, wdrozenia do samoksztatcenia oraz podnoszenia
poziomu wiedzy zawodowej i ogolne;j.*?

Skazani przebywajacy w zaktadach karnych i aresztach $ledczych sa kwalifikowani
do réznych grup jako:

— milodociani;
— pierwszy raz karani;
— recydywisci.

Obowiazuje zasada, ze nie wolno umieszcza¢ w celi skazanych z roznych grup
kwalifikacyjnych. Natomiast do nauczania w konkretnej szkole kieruje si¢ skazanych
zgodnie z przeznaczeniem jednostki penitencjarnej dla poszczeg6lnej grupy kwalifika-
cyjnej (podobnie jak o zatrudnienie badz zajecia kulturalno-o$wiatowe), w celu doboru
zindywidualizowanych metod reedukacji. Wspolnie mozna kierowa¢ mtodocianych

2 Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit.., s. 64—65.

30 Tamze, Studia i rozprawy..., op. cit., s. 61.

Tamze, s. 61.

Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie nauczania
w zaktadach karnych oraz zasad odplatno$ci za pracg skazanych w warsztatach szkolnych
i wykonywana przez skazanych odbywajacych praktyczna nauke zawodu (Dz.U. z 1998,
nr 156, poz. 1025), art. 1.
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z dorostymi pierwszy raz karanymi oraz recydywistow z dorostymi pierwszy raz ka-

ranymi. Nie mozna jednak wspoélnie kierowa¢ mtodocianych z recydywistami z uwa-

gi na mozliwos¢ destrukcyjnego wptywu recydywistow na miodocianych.?* Dyrektor
zaktadu, w ktorym nie powotano szkoty, moze organizowac¢ ksztatcenie, doksztatcanie

i doskonalenie zawodowe w formach pozaszkolnych.**

Do nauczania skazanych kieruja komisje penitencjarne, tj. kolegialne organa admi-
nistracji jednostki penitencjarnej, w ktorej ma on podjac¢ nauke. Kandydat zostaje przy-
jety przez komisje penitencjarna, ktora sprawdza poprawnosc¢ skierowania do jednostki
i nauczania (grupa kwalifikacyjna, predyspozycje zdrowotne do wykonywania zawodu
i do nauki, itp.), a nast¢pnie zostaje on zapoznany z:

— specyfika jednostki i warunkami nauki;

— perspektywa zatrudnienia zgodnie z kierunkiem ksztalcenia;

— terminem postgpowania klasyfikacyjnego przez szkolng komisje rekrutacyjno-kwa-
lifikacyjna;

— terminem okresowej oceny postepow resocjalizacji;

— systemem mobilizujacym do wywiazywania si¢ z roli skazanego, pracownika
i ucznia.

Nastepnie kandydata osadza si¢ w tzw. szkolnych oddziatach mieszkalnych (jesli
takie istnieja).®

W celu dostosowania cyklu ksztatcenia, doksztalcania i doskonalenia zawodowego
do przewidywanego terminu opuszczenia przez skazanego zaktadu, dyrektor szkoly
w porozumieniu z rada pedagogiczna moze:

— realizowa¢ skrocony do potowy cykl ksztatcenia, z zachowaniem pelnej liczby go-
dzin nauczania poszczegdlnych przedmiotow, okreslonych w ramowym planie na-
uczania dla danego typu szkoty;

— przyjmowa¢ warunkowo kandydatéw do nauczania w kazdym terminie, z jedno-
czesnym natozeniem obowiazku opanowania wiedzy i1 umiejetnosci z zakresu pro-
gramoOw nauczania wszystkich przedmiotow realizowanych od poczatku semestru
i ztozenia egzaminu klasyfikacyjnego.*

Obowiazujace w szkotach przywigziennych programy nauczania sg programami
ogolnie obowiazujacymi dla danego typu szkoty w o$wiacie publicznej. Realizowana
jest w ten sposob zasada droznos$ci nauczania, zaktada umozliwienie uczniowi konty-
nuowania przerwanej nauki w tym samym typie szkoty, mozliwos¢ podnoszenia kwa-
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Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 61-65.

Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie nauczania
w zaktadach karnych oraz zasad odptatnosci za prace skazanych w warsztatach szkolnych
i wykonywana przez skazanych odbywajacych praktyczna nauke¢ zawodu (Dz.U. z 1998,
nr 156. poz. 1025), art. 5.

Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 61-62.

Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie nauczania
w zaktadach karnych oraz zasad odplatnosci za prace skazanych w warsztatach szkolnych
i wykonywana przez skazanych odbywajacych praktyczna nauke¢ zawodu (Dz.U. z 1998,
nr 156, poz. 1025), art. 7.
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lifikacji 1 wyksztalcenia na wyzszym poziomie nauczania.’’” W przypadku tak niety-
powych ucznidow, jakimi sa osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci, realizacja
zadan edukacyjnych wobec skazanych musi odbywa¢ si¢ z jednoczesnym uwzglednie-
niem indywidualnych programow oddziatywania i indywidualnych programow tera-
peutycznych.?®

Nauka we wszystkich szkotach przywigziennych jest bezptatna. Uczniowie korzy-
staja bezptatnie z nauki i urzadzen w warsztatach szkolnych. Majatek kazdej ze szkot
stanowi wlasno$¢ panstwowa i jest ujety w bilansie kazdego z zaktadow karnych. Wy-
datki szkolne pokrywa si¢ z budzetu zaktadu karnego. Kazda ze szko6t uzywa wiasnej
pieczeci wedtug ustalonego wzoru, wzory swiadectw sa identyczne ze wzorami szkot
dla dorostych, pozawigziennych. Uczniowie otrzymuja $wiadectwa ukonczenia szkoty.
Koniec kazdego roku szkolnego w zaktadach karnych organizowany jest bardzo uro-
czyscie. Rozdanie §wiadectw poprzedza spotkanie z dyrekcja i nauczycielami szkoty.

Bezposrednia opieke nad uczniami sprawuja opickunowie klas wyznaczeni sposrod
nauczycieli przez dyrektora szkoty. Opiekunowie klas organizujg i prowadza pracg
wychowawcza w klasie, biora udzial w organizowaniu pracy pozalekcyjnej w szko-
le i zaktadzie karnym, wspotdziataja z wychowawcami oddziatéw, opiniuja wnioski
w sprawie ulg, kar i nagréd uczniéw, prowadza dzienniki lekcyjne, teczki uczniow
1 wszelka dokumentacj¢ pracy w klasie. Zajgcia w szkole reguluje system dzwonkow,
wzywajacych na lekcje, ktore trwaja 45 minut. Z uwagi na dopotudniowa pracg uczniow
w przedsigbiorstwach przywigziennych, lekcje odbywaja si¢ w godzinach popotudnio-
wych, nawet do godziny 21.00.%

Nauka w szkotach przywigziennych odbywa si¢ w specjalnie przeznaczonych do tego
pomieszczeniach lub wydzielonych czgsciach budynkéw. Pomieszcezenia szkolne réznia
si¢ urzadzeniem od pozostatych czg$ci wigzienia, a mianowicie sg one przygotowane
w podobny sposob jak szkoly na wolnosci, tym bardziej ze taka organizacja szkoly ma
zdecydowanie pozytywny wptyw na psychike uczniéw — skazanych. Klasy i pracownie
sa odpowiednio udekorowane i bardzo czysto utrzymane, a na $cianach wisza gazet-
ki $cienne, reprodukcje dziet wielkich malarzy lub dekoracje wykonane przez uczniow.
Urzadzenie wnetrz pomieszczen szkolnych, a takze strdj uczniow stwarzaja warunki do
powstawania specjalnej — odpowiedniej do nauki atmosfery w czasie zaje¢ szkolnych.*
,,Cho¢ regulamin wigzienny obliguje wszystkich skazanych do chodzenia w odziezy
wigziennej, to czgsto uczniowie po przyjsciu do szkoty zdejmuja ja, pozostajac w tzw.
cywilnym ubraniu. Fakt ten powoduje, ze skazani zaczynajq czuc si¢ przede wszystkim
uczniami i pelniej odgrywaja t¢ role spoteczna. Kazdy zachowuje si¢ tak, jak wyma-
ga jego mundur. A mundur to nie tylko ubranie, ale catoksztalt zwyczajow 1 idei, ktore

37 Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 60.

3% Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie nauczania
w zaktadach karnych oraz zasad odptatnosci za pracg skazanych w warsztatach szkolnych
i wykonywana przez skazanych odbywajacych praktyczna nauk¢ zawodu (Dz.U. z 1998,
nr 156. poz. 1025), art. 8.

39 Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 68.

40 Tamze, s. 66.
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sktadaja si¢ na cztowieka, jako istote spoteczna. Im mundur jest lepiej dopasowany, tym
mnigj si¢ go odczuwa. Ludzie w doskonale dopasowanych mundurach staraja si¢ zakli-
na¢ na wszystko, ze nie maja munduru na sobie. Wystarczy jednak do naga rozebra¢ ludzi
z tych ich munduréw, pozbawi¢ ich spotecznych dystynkcji 1 zmiesza¢ w bezimiennej
masie nagusow, wsrod ktorych profesor uniwersytecki przestaje si¢ r6zni¢ od ulicznego
sprzedawcy gazet. Jakze odmienne staje si¢ wtedy zachowanie ludzi."!

W zaktadach karnych tworzone sa zespoty szkot, w sktad ktorych wchodza wszyst-
kie szkoty zawodowe i ogolnoksztalcace. Zespotem szkot w kazdym wigzieniu kieruje
dyrektor. Dyrektor wspolpracuje z naczelnikiem zaktadu karnego i1 kierownikiem dziatu
penitencjarnego. Dyrektor kieruje organizacja i praca wszystkich szkot prowadzonych
w danym zaktadzie karnym. Organizacjg i dziatanie zespotow szkot okresla statut.*?

W kazdym zespole szkoét jest powotana rada pedagogiczna. W sktad rady pedago-
gicznej wchodza: dyrektor, zastgpca dyrektora szkoty, uczacy nauczyciele. Z glosem
doradczym w posiedzeniach rady pedagogicznej uczestnicza: naczelnik zaktadu kar-
nego, kierownicy dziatow w zaktadzie karnym, wychowawcy oddziatéw. Na posiedze-
niach rady pedagogicznej zespotu szkot omawiane sa wszystkie sprawy zwigzane z or-
ganizacja i przebiegiem nauczania w wigzieniu. Corocznie organizuje si¢ 7 posiedzen
rady pedagogicznej, w tym kilka szkoleniowych.*

W szkotach tych przewiduje sig takze mozliwo$¢ zdawania egzamindéw koncowych
przez uczniow, ktorzy w czasie roku szkolnego zostali zwolnieni z zaktadu karnego.*
Celowos¢ 1 sens wprowadzenia tego przepisu potwierdzita praktyka.

W latach 2000-2010 istniato wiele szkét i oddziatow szkolnych, a ich liczba podana
zostala w ponizszych tabelach.

Tabela nr 1
Przywiezienne szkoly w latach 2000-2010
Wyszczegolnienie Rok szkolny
00/01 [ 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 [ 07/08 | 08/09

Ogotem (liczba szkot) 58 58 61 63 65 62 60 50 50
Szkoty podstawowe 2 3 3 3 3 3 3 3 3
Gimnazja 9 9 10 10 10 10 10 9 9
Zasadnicze szkoly zawodowe 30 28 28 28 28 27 26 19 19
Technika zawodowe 12 13 13 13 12 11 10 9 9
Licea zawodowe 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Licea ogdlnoksztatcace 2 4 6 8 11 10 10 9 9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Stuzby Wig-
ziennej

4 Chatasinski J., Spofeczenstwo i wychowanie, Warszawa 1948, s. 67.

Jasinski Z., Mudrecka 1., Studia i rozprawy..., op. cit., s. 66.

3 Tamze s. 66—67.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1992 w sprawie szczegotowych zasad i try-
bu przeprowadzania egzamindw eksternistycznych oraz zasad odptatnosci za ich przeprowa-
dzanie (Dz.U. 1992, nr 80, poz. 410).
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Tabela nr 2
Przywigzienne oddzialy szkolne w latach 2000-2010

Wyszczegolnienie Rok szkolny
00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09

Ogotem 185 | 170 | 159 | 162 | 172 | 171 | 175 | 164 | 161
(liczba oddziatow szkolnych)

Szkoly podstawowe 3 4 4 4 6 4 6 6 5
Gimnazja 20 19 18 21 18 18 16 16 15
Zasadnicze szkoty zawodowe | 115 | 107 | 96 92 97 96 104 | 98 96
Technika zawodowe 38 31 27 26 28 25 23 24 24
Licea zawodowe 3 3 3 2 1 1 2 2 2
Licea ogdlnoksztatcace 4 6 11 17 22 27 24 18 19

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennej

Szkoty i placéwki o§wiatowe dziatajace przy zaktadach karnych i aresztach §led-
czych organizowane sa na wszystkich poziomach edukacyjnych z wyjatkiem szkot
wyzszych. Istnieje rowniez mozliwo$¢ realizacji prawa do nauki poza zaktadem kar-
nym zgodnie z art. 131 Kkw.

W roku szkolnym 2000/2001, przy jednostkach penitencjarnych, funkcjonowato 58
szkot, w tym 185 oddziatow szkolnych funkcjonujacych w zaktadach karnych i aresz-
tach §ledczych. Uksztaltowana sie¢ szkot przywigziennych zapewnia mozliwo$¢ ksztal-
cenia, zarowno skazanym nieletnim, ktorzy objgci sa nauczaniem obowiazkowym, jak
i tym, ktorzy z wlasnej inicjatywy ubiegajq si¢ o podjgcie nauki. W roku szkolnym
2009/2010 funkcjonowaty 52 szkoly przywigzienne, w tym byly zorganizowane 162
oddzialy szkolne.

Ksztalcenie skazanych organizuje si¢ na 5 poziomach edukacyjnych, tj. podstawo-
wym, gimnazjalnym, zasadniczym, $rednim i policealnym.

Jak podaje Ministerstwo Sprawiedliwosci przecigtnie, w kazdym roku, nauk¢ w for-
mach szkolnych organizuje si¢ dla okoto 3500 osadzonych. Poddawani sa oni oddzia-
tywaniom dydaktyczno-wychowawczym, ktore stanowia jeden z bardziej efektywnych
elementow pracy resocjalizacyjnej. Uczniowie szkot stanowia okoto 4,5% wszystkich
osadzonych w aresztach §ledczych i zaktadach karnych. Oferta nauki w szkotach przy-
wigziennych réznego typu skierowana jest przede wszystkim do skazanych mtodocia-
nych i odbywajacych karg¢ pozbawienia wolnos$ci po raz pierwszy, ktorzy sa najlicz-
niejsza grupa uczacych si¢ w szkotach. Stanowia oni 66% wszystkich uczniow szkot
przywigziennych. Nie ogranicza si¢ jednak dostgpu do nauki szkolnej skazanym z in-
nymi grupami klasyfikacyjnymi, jezeli chca oni kontynuowac przerwang nauke w for-
mach szkolnych.

Nauka w szkotach zawodowych organizowana jest przewaznie w takich zawo-
dach, ktore daja szansg¢ na zatrudnienie po opuszczeniu zaktadu karnego. Sa to przede
wszystkim zawody poszukiwane na rynku pracy, takie jak: kucharz matej gastronomii,
malarz-tapeciarz, posadzkarz i wiele innych z grupy zawodow ustugowych. W grupie
zawodow przemystowych, do ktoérych szkoty przygotowuja, sa takie jak: mechanik,
monter maszyn i urzadzen, $lusarz, elektromechanik.
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W technikum uzupethiajacym ksztalci si¢ w takich zawodach jak: technik zywienia,
technik budownictwa, technik technologii drewna, technik poligraf.

W kazdym roku pewna liczba skazanych podejmuje nauke w szkotach poza obrg-
bem zaktadoéw karnych. Jaka jest liczba 0sob podejmujacych ksztalcenie w szkotach
przywigziennych i pozawigziennych obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 3
Liczba osadzonych objetych nauczaniem w szkolach przywig¢ziennych i pozawie-
ziennych w latach 2000-2010

W SInieni Rok szkolny

pramm e e 00/01]01/0202/03 [03/04 [ 04/05 [ 05/06 | 06/07 [ 07/08 | 08/09
Ogotem (liczba 0s6b) 3833 | 4011 | 4014 | 3843 [ 3880 | 3667 | 3919 | 3537 | 3304
Szkoty podstawowe 56 64 83 63 43 35 32 25 26
Gimnazja 388 | 436 | 452 | 484 | 411 | 391 | 421 | 399 | 430
Zasadnicze szkoly zawodowe | 2538 | 2628 | 2463 | 2311 | 2323 | 2161 | 2315 | 2189 | 1956
Technika zawodowe 631 | 563 | 590 | 482 | 504 | 439 | 523 | 471 | 401
Licea zawodowe 62 102 73 39 18 32 30 48 43
Licea ogdlnoksztatcace 123 | 211 | 341 | 443 | 553 | 575 | 569 | 372 | 422
Szkoty wyzsze 15 7 12 21 28 34 29 33 26

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-

ziennej

Nabor i organizacja nauczania w szkotach przy zaktadach karnych i aresztach $led-
czych odbywa si¢ w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegotowych zasad i trybu prowadzenia nauczania w zakladach karnych (Dz.U.
z 2004 r., nr 37, poz. 337 z pézn. zm.) oraz zgodnie z Instrukcja Nr 5 Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wigziennej w sprawie szczegdtowego trybu organizowania naucza-
nia w szkotach oraz szkolenia kursowego w zaktadach karnych i aresztach sledczych
z dnia 25 listopada 2008 r. Do nauczania kwalifikuje sig:

1. obligatoryjnie — osadzonych, ktérzy nie ukonczyli 18 roku zycia, zobowiazanych do
realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki na podstawie ustawy o systemie
o$wiaty;

2. na wniosek dzialu penitencjarnego zaktadu — osadzonych, ktorym w indywidual-
nym programie oddziatywania okreslono potrzebg nauczania;

3. osadzonych, ktorzy wystapili z prosba o podjgcie nauki lub jej kontynuacje w okre-
slonym typie szkoty.

Osadzony w celu podjgcia nauki w szkole wystepuje z wnioskiem do komisji peni-
tencjarnej o skierowanie do nauczania. Komisja penitencjarna, kwalifikujac osadzone-
go do nauczania w okreslonym typie szkoty, kieruje si¢ w szczegolnosci:

1. udokumentowana dotychczasowa nauka stanowiaca podbudowg programowa ko-

nieczna do podjgcia nauki w wybranym typie szkoty lub semestrze nauki;

2. motywacja i predyspozycjami do nauki w odpowiednim typie szkoty;

zaleceniami zawartymi w indywidualnym programie oddzialywania;

4. zaleceniami wynikajacymi z przeprowadzonych badan psychologicznych, o ile ta-

kie badania zostaly przeprowadzone;
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5. og6lnym stanem zdrowia, ocenionym przez lekarza zatrudnionego w wigziennej
stuzbie zdrowia;

6. terminem warunkowego przedterminowego zwolnienia lub konca kary;

7. dotychczasowym stazem pracy osadzonego w wybranym zawodzie;

8. zgodnos$cia wybranego przez osadzonego typu szkoty i kierunku ksztatcenia z wy-
kazem szkot 1 aktualnym, na dany semestr, wykazem kierunkoéw ksztalcenia i se-
mestréw nauki w szkotach;

9. przeznaczeniem jednostki penitencjarnej, przy ktorej funkcjonuje wybrana przez
osadzonego szkota;

10. koniecznoscia zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w zakladzie.

Osadzonych kwalifikuje si¢ do nauczania w szkole, jezeli czas pozostaty do zakon-
czenia odbywania kary nie jest krotszy niz okres trwania nauki w szkole. Do wszyst-
kich typéw szkot mozna ponadto kwalifikowaé osadzonych warunkowo, jezeli do
terminu zwolnienia z zaktadu karnego w zwiazku z przedterminowym warunkowym
zwolnieniem lub koncem kary pozostalo im nie mniej niz 6 miesigcy, a wymagaja oni
ukonczenia przerwanej nauki lub maja odpowiednia motywacje¢ do nauki i mozliwos¢
jej kontynuowania po opuszczeniu zaktadu karnego.

Przyjmowanie osadzonych do szkét prowadzonych przy zakladach nastgpuje na
podstawie wynikow postepowania rekrutacyjnego, prowadzonego przez szkolng komi-
sj¢ rekrutacyjna. Przy rekrutowaniu kandydatéw na semestr pierwszy w szkotach nie
przeprowadza si¢ egzaminow wstepnych i rozmow kwalifikacyjnych.

Pierwszenstwo w przyjmowaniu do szkoty maja:

1. osadzeni odbywajacy karg pozbawienia wolnosci w systemie programowanego od-
dziatywania, ktorym w indywidualnym programie oddziatlywania okreslono potrze-
be nauczania;

2. osadzeni, ktorym pozostaje do konca kary okres krotszy lub rowny okresowi nauki
w szkole.

Warunkiem przyjecia osadzonego do szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe
jest uzyskanie przez niego za§wiadczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciw-
wskazan zdrowotnych do podjgcia nauki w wybranym zawodzie.

Uzupehieniem oferty edukacyjnej, dla 0s6b pozbawionych wolnosci, sa szkolenia
kursowe organizowane przez jednostki penitencjarne. Szkolenia kursowe organizuje
si¢ przede wszystkim dla skazanych konczacych odbywanie kary niemajacych zadnych
umiejetnosci zawodowych lub wymagajacych przekwalifikowania zawodowego, aby
zwigkszy¢ ich szansg¢ na podjgcie pracy zarobkowej po opuszczeniu zaktadu karnego,
a tym samym ograniczenie zjawiska powrotu do przestepstwa.
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Tabela nr 4
Nauczanie kursowe w latach 2000-2010

Wyszczegolnienie Rok szkolny
00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09
Ilo$¢ kursow 48 27 58 69 233 | 472 | 707 | 934 | 933
Liczba skazanych objetych
nauczaniem kursowym 668 | 412 | 848 | 965 [ 3205|5950 | 8400 | 11181 | 10605
Liczba absolwentow kursow | 625 | 377 | 810 [ 930 | 3014 [ 5798 | 8190 | 10934 | 10372

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Stuzby Wig-
ziennej

Szkolenia kursowe organizowane sg w porozumieniu z urz¢dami pracy, a ich zakres
dostosowywany jest do potrzeb lokalnego rynku pracy. Najbardziej popularnymi szko-
leniami byty kursy przyuczajace do wykonywania prac w takich zawodach jak: dekarz,
kucharz, malarz budowlany, stolarz, ogrodnik terenéw zielonych i brukarz. Szkole-
nia kursowe sa bardzo pozadana forma uzupetniajaca szkolenie zawodowe skazanych.
Stosunkowo krotki okres realizacji oraz duza roznorodno$¢ prowadzonych szkolen to
ich podstawowe atuty. Biorac pod uwage $redni wymiar odbywania kary w zaktadach
penitencjarnych, ktory jest stosunkowo krotki i wynosi okoto dwach lat, szkolenia kur-
sowe stanowia istotne uzupehnienie oferty edukacyjnej dla skazanych z krotkimi wy-
rokami.

Nauczanie skazanych, a w szczegdlnosci przygotowanie ich do podjgcia pracy za-
wodowej po odbyciu kary, jest jednym z podstawowych elementéw oddziatywan peni-
tencjarnych. Zadania zwiazane z poprawa warunkow szkolenia zawodowego oraz two-
rzeniem dodatkowych miejsc do nauki i szkolenia kursowego skazanych traktowane
byty priorytetowo w realizowanych programach resortowych.

Priorytetem istnienia dzisiejszej ludzkosci jest daleko posunigty rozwdj nauki. Pod-
stawe do tego stanowig ludzie, ktdrzy napgdzaja te ,,maszyng zwang spoteczenstwem”.
Nie nalezy zatem zapominag, iz jednostki przebywajace w zaktadach karnych réwniez
naleza do tego spoteczenstwa cho¢ chwilowo pozostaja poza jego marginesem. Zatem
w momencie, kiedy osoby te nie maja mozliwosci ksztalcenia, zahamowuja rozwdj
spoteczenstwa, inwestujacego w nie pieniadze, ktore nigdy si¢ nie zwrdca, gdyz oso-
by te niezaopatrzone w kwalifikacje zasila najprawdopodobniej szeregi bezrobotnych
badZ ponownie wrdoca do zaktadu karnego.

Osadzeni podejmujac si¢ nauki w kazdej jej formie maja przede wszystkim na celu
ulatwienie sobie startu w nowe, lepsze 1 uczciwe zycie, ktore opiera¢ ma si¢ na uczci-
wym zatrudnieniu. Zdecydowanie warto wykorzystywac taki stan rzeczy, poniewaz
nie nalezy zapominac, iz nauka i doksztatcanie nie tylko wyposazaja wigznia w wiedz¢
i kwalifikacje, ale sa rowniez jedna z najlepszych metod resocjalizacji, a to dlatego, iz
akceptowang przez samego zainteresowanego.
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SUMMARY

Gertruda WIECZOREK

POSSIBILITIES TO TEACH AND EXPAND EDUCATION
OF PRISONERS IN POLISH PENITENTIARY UNITS

The right to learn, to obtain professional qualifications is granted to all citizens of our
country. This pertains also to the persons serving their imprisonments, that is why there
are educational units at penitentiary places. Prisoners may participate in their activities
and gain knowledge (at various levels of primary and professional teaching) as well as
to work within schemes of apprenticeships. For prisoners possibility to learn expands
their chances for work after their punishment is finished but it also allows them to fill in
the time. The school institution within structures of penitentiary places is a separate and
independent unit, governed by its own by-laws and regulations — more similar to those
that apply outside prisons and may be treated as ,,feeling of freedom”.
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Joanna MEDRZAK

OCHRONA WOLNOSCI OSOBISTEJ
A ZASTOSOWANIE SRODKA ZABEZPIECZAJACEGO W POSTACI
UMIESZCZENIA W ZAKEADZIE PSYCHIATRYCZNYM

Gwarancja wolno$ci kazdego cztowieka jest jednym z podstawowych praw kon-
stytucyjnych, strzezonych przez praworzadne panstwo w dobie wspolczesnego roz-
woju cywilizacyjnego. Jej ochrona zostaje podjeta zardbwno na kartach Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 roku, czyli w akcie prawnym o najwyzszej mocy legislacyjnej
w panstwie, jak i w prawodawstwie migdzynarodowym. Wyraz temu daje art. 31 ust.
1 Konstytucji, ktdry stanowi, iz ,,wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawne;j”. Kon-
stytuuje zatem warto$¢ nadrzedna, ktorej nietykalno$ci moze domagac sig kazdy czto-
wiek. Natomiast Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnoséci z dnia 4 listopada 1950 roku daje gwarancje podobnej protekcji w art. 5,
traktujac je zasadniczo jako prawo niezbywalne!. Jednakze oba akty o tak wysokim
autorytecie prawnym, koncesjonuja pewne ograniczenia w zakresie wolnosci. Konsty-
tucja RP dopuszcza je tylko na gruncie ustawy i tylko wowczas gdy jest to konieczne
w demokratycznym panstwie prawnym ze wzgledu na bezpieczenstwo, porzadek pu-
bliczny lub ochrong srodowiska, zdrowie, moralnos$¢ publiczna, badZ wolnosci i prawa
innych osob (art. 31 ust. 2). Co wigcej takie zabiegi moga by¢ realizowane o ile nie
naruszaja istoty prawa (art. 31 ust. 3). Reasumujac, na gruncie wspomnianego aktu, ho-
norowane jest ograniczenie wolnosci cztowieka jedynie wowczas, gdy istnieja ku temu
prawne podstawy, a ponadto nie dochodzi do naruszenia ,,rdzenia” prawa do wolnos$ci
osobistej. Konwencja Praw Czlowieka sigga w tym wzgledzie po bardziej precyzyj-
ne rozwigzanie, postugujac si¢ numerus clausus dozwolonych detencji. Posrod owych
dopuszczalnych ingerencji, wskazano ,,pozbawienie wolnosci 0sob zakaznie lub psy-
chicznie chorych, alkoholikow, narkomanow i wtdczegow™ (art. 5 ust. le EKPC).
Wspomniane tu ,,umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym”, bedzie przedmiotem
ponizszego wywodu.

Umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym, jako instytucj¢ karno-prawna, nale-
zy niewatpliwie skategoryzowaé jako Srodek zabezpieczajacy o charakterze leczni-
czo-izolacyjnym?®. Funkcja tego typu rozwiazania jest zabezpieczenie spoteczenstwa
przed grozba popehienia czynu zabronionego, a cecha dystynktywna — brak elementu
potepienia, co a contrario dotyczy §rodkéw karnych. Z cata pewno$cig mozna skon-
statowa¢, iz nadmieniony wyzej przypadek jest forma pozbawienia wolnosci osoby

' Wyrok Trybunatu Europejskiego z 18.06.1971 r., de Wilde, Ooms i Versyp, Serie A, Tom
12(1971), pkt 65 uzasadnienia

2 S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz,
Warszawa 1997, s. 317
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hospitalizowanej i dlatego powinien by¢ ostatecznoscia ultima ratio®. Taka restryk-
cja zawsze wplywa na swobodeg ludzkiej aktywnosci, uniemozliwia przemieszczanie
si¢ w przestrzeni, a nawet pozbawia pewnych aspektow codziennej egzystencji. To-
tez dziatalno$¢ legislacyjna powinna zmierza¢ w kierunku jednoznacznego wskaza-
nia przestanek stosowania takiej procedury. W Kodeksie Karnym sklasyfikowano je
w dwoch kategoriach jako: podstawy o charakterze psychiatrycznym i o charakterze
prawnym. Widoczne staje si¢ zatem obustronne odziatowywanie dwoch dziedzin na-
ukowych, tj. prawa i psychiatrii.

Psychiatryczna podstawa zastosowania obserwacji w zaktadzie leczniczym, zgodnie
z art. 95 §1 Kodeksu karnego, jest niepoczytalnos$¢ sprawcy tempore criminis. ,,Niepo-
czytalno$¢” oznacza niemoznos$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub nieumiej¢tnosé po-
kierowania wlasnym postepowaniem z powodu niedorozwoju umystowego, choroby
psychicznej lub innych zaktocen czynnosci psychicznych (art. 31 § 1 Kodeksu karnego).
Kodeks karny wprowadza dwa kryteria niepoczytalnosci — kryterium psychologiczne,
tj. niemozno$¢ pokierowania wlasnym postgpowaniem i drugie — psychiatryczne, czy-
li ustalenie u sprawcy probleméw zdrowia psychicznego. Chociaz ,,niepoczytalno$¢ nie
jest terminem lekarskim, lecz wytworem jgzyka teorii i praktyki”™, jej ocena wymaga
fachowej wiedzy z zakresu nauki psychiatrii, a przynajmniej znajomosci elementar-
nych podstaw, czyli rozréznienia pojec: ,,zdrowia psychicznego” i ,,anormalnosci”. Za-
bieg ten stanowi nie lada wyzwanie, gdyz wymaga nie tyle nalezytych kwalifikacji, co
wyboru jednej z dominujacych koncepcji, stanowiacych proby zdefiniowania terminu
,,normalnosci psychicznej”. Tytulem przyktadu, J. Sowa ,,zdrowiem” nazywa ,,pewien
zespot wlasciwoscei organizmu zywego™. Przy czym katalog owych cech pozostaje
bardzo szeroki, a jedynym charakteryzujacym je atrybutem, bgdzie pozytywna ocena.
Przede wszystkim, wyjasniajac to pojgcie medycyna zostaje zdominowana przez zato-
zenia kulturowe (,,kulturowe ujecie normalnosci”), bedace owocem poziomu ewolu-
cji cztowieka i przyjetych norm spotecznych. Najczgsciej bowiem ,,zdrowym psychicz-
nie”, bedzie ten cztowiek, ktory wykazuje cechy pozadane w danej spotecznosci, cechy
podziwiane, do ktorych zmierzano. Taki osobnik, zaslugujacy na akceptacje, a nawet
podziw nie moze by¢ skazany na izolacje. Dlatego ,,zdrowie” nie pretenduje do miana
terminu medycznego, pozostaje jedynie ,,symbolem akceptacji spotecznej. Autorka
rozwaza ponadto problematyke ,,statystycznego ujecia normalnosci”, przecigtna, sred-
nig warto$¢ na krzywej Gaussa, czyli wzorzec wyznaczony ilosciowo poprzez typy
zachowan najpowszechniejsze w danej grupie. Definicja ta jednakze powinna zostac¢
poddana surowej krytyce, m.in. ze wzgledu na odrzucenie koncepcji indywidualnosci
postaw 1 nazbyt wyidealizowane przeswiadczenie o przewazaniu prawidtowych za-
chowan w spoteczenstwie. K. Dabrowski z kolei wskazuje: ,,zdrowiem psychicznym

D. Hajdukiewicz, Ultima ratio stosowania srodkoéw zabezpieczajacych zwiazanych z umiesz-

czeniem w szpitalu psychiatrycznym, Psychiatria Polska, T.XL, nr 4, 2006, s. 641 i n.

4 B.Cader, J.Gruba, J. Gurgul, T. Hanausek: Zabojstwo seksualne-problemy teoretyczne, War-
szawa 1980, s.129

5 J. Sowa: Kulturowe zatozenia pojecia normalno$ci w psychiatrii, Warszawa 1984, s.17

6 Ibidem:s. 20121
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jest dobrostan fizyczny, psychiczny i spoteczny, przy braku objawow psychopato-
logicznych i kalectwa, a jednocze$nie ogdlnobiologiczne przystosowanie organizmu
do $rodowiska™’. Samozaspokojenie potrzeb, osiagniecie efektu w postaci zadowole-
nia, przy jednoczesnym zaklimatyzowaniu w $rodowisku spotecznym, beda gtownym
wyznacznikiem tak rozumianej ,,normalnosci”. Niepoczytalnos¢, o jakiej mowa
w Kodeksie karnym, bedzie wyklucza¢ wyzej wymienione przymioty, a jednoczes$nie
wynika¢ z wszelkiego rodzaju patologii. ,,Nienormalno$¢”, jaka wowczas wystepuje,
oznacza dostownie ,,odbieganie od normy”, czyli zjawisko niewatpliwie spotecznie
niepozadane. A. Podgoérecki podejmuje problematyke definicji ,,patologii” z nastepuja-
cym efektem: ,,rodzaj zachowania, typ instytucji, pozostajacy w nie dajacymi si¢ pogo-
dzi¢ sprzeczno$ciami ze Swiatopogladowymi wartosciami, akceptowanymi przez dana
spotecznos¢™®. W kazdym jednak przypadku, proba definicyjna nie odpowiada wymo-
gom pewnosci i przyzwoitosci legislacyjnej. Stanowi conajwyzej propozycje, ktora
jednakowoz odsyta biegtych psychiatréw do zaznajomienia si¢ z przewazajacym w da-
nej kulturze systemem pochwalanych warto$ci behawioralnych. Uniwersalizm, o ile
stanowi zrodto wzglednego bezpieczenstwa prawnego, o tyle moze by¢ zagrozeniem
dla jednostkowego przypadku. Nalezy zwazy¢ ponadto, iz nawet Europejski Trybunat
Praw Czlowieka nie znajduje zadnej precyzyjnej definicji w tym zakresie. Podkresla
jednoczesnie, ze ocena ta powinna nastapi¢ w oparciu o aktualny poziom wiedzy me-
dycznej, przy czym niewystarczajacy jest fakt, ze badany odstaje od regut powszech-
nie akceptowanych’. Poniewaz obserwacja psychiatryczna powoduje powazne konsek-
wencje, w tym implikuje zmiang postrzegania w najblizszym otoczeniu danej jednostki,
biegli winni sa dochowac najwyzszej starannosci, tak aby ich decyzja nie budzita naj-
mniejszych zastrzezen i byta mozliwie najbardziej przekonywujaco umotywowana.
Przede wszystkim, zasadne jest skierowanie podmiotu do zakltadu zamknigtego,
gdy wystepuja trudnosci diagnostyczne, ktorych biegli nie sa w stanie rozstrzygnac
jednorazowym badaniem. Nastgpnie owy tryb uzasadnia konieczno$¢ wykonania ba-
dan specjalistycznych, mozliwych do przeprowadzenia tylko w warunkach szpitalnych.
W tym wypadku nie jest wymagane wyrazne okreslenie, gdyz biegli, przeprowadzajacy
obserwacje¢, powinni mie¢ swobodg wyboru takich badan i metod, jakie uznaja za ko-
nieczne do wydania wiazacej opinii. Nastgpnie zaleca si¢ to badanie, jesli rozpoznawa-
no juz w przesztosci przewlekle zaburzenia psychiczne, ktorych prawdopodobienstwo
ustapienia jest niewielkie, a nie stwierdza ich aktualne badanie. Wowczas jest mowa
rewizji kontrolnej. Uzasadnia owa izolacje fakt, iz dana osoba ujawnia zaburzenia
psychiczne typu reaktywnego, inne ostre zaburzenia psychiczne lub gdy umiejgtnie,
ale jednak — symuluje, co uniemozliwia oceng jego stanu psychicznego podczas bada-
nia ambulatoryjnego. Rozsadne jest hospitalizowanie rowniez, gdy popetiony zostat
czyn o niezrozumiatych motywach, mogacy nasuwac¢ podejrzenie stanu wyjatkowego
lub nieprawidlowej reakcji afektywnej organizmu. Przyczyny moga leze¢ po stronie

7 K. Dabrowski: Wprowadzenie do higieny psychicznej, Warszawa 1979, s.12—14

8 A.Podgorecki: Patologia zycia spotecznego, Warszawa 1969, s.24

®  Wyrok Trybunatu Europejskiego z 24.10.1979, Winterwerp, Serie a Tom 33 (1980), p.37
uzasadnienia
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samego oskarzonego i jego zachowania, czyli, gdy popehit przestepstwo przeciwko
zdrowiu i zyciu (J. Przybysz w takim przypadku, $miato akcentuje tak daleko posunig-
ta konieczno$¢!?), czy tez gdy sprawca napotkat spore trudnosci w zdobywaniu wy-
ksztatcenia i ustabilizowania spotecznego. Wreszcie biegli uciekaja si¢ do tego typu
wnioskowania w sytuacji zaistnienia rozbieznosci w danym zespole badawczym. Nie-
jednokrotnie do tego typu ograniczen swobody przestrzennej prowadzi sama ztozonos¢
sprawy 1 ogrom stosownych dokumentow.

Podstawy prawne internacji psychiatrycznej precyzuje art. 94 § 1 Kodeksu karnego.
Wobec niescistosci przestanek o charakterze materialnym, wydaje sig, iz w tym wy-
padku prawodawca powinien realizowa¢ zasadg bezpieczenstwa prawnego obywateli
i stanowi¢ gwarancj¢ nienaduzywania wiadzy w ich sferze prywatne;j. Po pierwsze pod-
danie ograniczeniu moze nastapi¢ wobec sprawcy, ktoremu przypisuje si¢ popetnienie
czynu o znacznej spotecznej szkodliwosci. Ocena stopnia spotecznej szkodliwos$ci
stanowi kompetencjg sadu, nie biegtych, w oparciu o tres¢ art. 115 § 2 Kodeksu karnego.
Wola ustawodawcy byta bowiem wyktadnia pojecia zgodnie z zastosowana definicja
legalna: ,,Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, sad bierze pod uwage
rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary naruszonej lub grozacej szkody, sposob
1 okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawcg obowiazkow, jak
réwniez posta¢ zamiaru, motywacj¢ sprawcy, rodzaj naruszonych regul ostroznosci
i stopien ich naruszenia”. A posteriori wedlug wiedzy bieglych psychiatrow musi
zaistnie¢ wysokie prawdopodobienstwo, ze sprawca popetni taki czyn ponownie
w przyszto$ci. Bedzie ono wynikac z przezy¢ psychopatologicznych, utrzymujacych sig
nadal i nalezy do najtrudniejszych zadan biegtych, glownie z racji koniecznosci prog-
nozowania aktywno$ci kryminalnej danego osobnika. Wszakze zgodnie z wyktadnia
jezykowa, prawdopodobienstwem okreslamy istnienie szans, ze przewidywania sig¢
spetnia. W pewnym sensie rozwazania tego typu opieraja si¢ na domystach, co samo
przez si¢ tworzy swoisty margines dowolnosci''. Poza specjalistyczna diagnoza
medyczna konieczna jest rowniez konfrontacja wynikow z dotychczasowa linia zycia
pacjenta, naktadaja si¢ tu bowiem czynniki spoteczne i egzystencjalne. Odwotujac si¢
natomiast do treéci art. 203 § 1 Kodeksu postgpowania karnego, wskazaé nalezy jeszcze
jedna przyczyng, a mianowicie ,,duze prawdopodobienstwo popelnienia przestgpstwa
przez dana osobg, co wynika z zebranego materialu dowodowego w sprawie”. Wobec
tego o badaniu poczytalnosci cztowieka w tak specyficznej formie, nie ma mowy, po-
mimo zaistnienia pozostatych przestanek, gdy nie chodzi o osobg oskarzona o popet-
nienie czynu zabronionego, bedacego przestepstwem w rozumieniu Kodeksu karnego.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka podnosi, iz umieszczenie w zakladzie psy-
chiatrycznym dopuszczalne jest jedynie ,,w interesie ograniczonej jednostki”'?. Postu-
guje si¢ zatem pojeciem nieostrym, ocenianym na ogo6t subiektywnie, na tle konkret-
nego przypadku i w danym kontekscie sytuacyjnym. Nalezy przyjac, ze ,,interes danej

10 J. Przybysz: Psychiatria sadowa, Torun 2003, s.19

" Ibidem, s.65

12 Wyrok Trybunatu Europejskiego z 6.11.1980, Guzzardi, Serie A, Tom 39 (1981), pkt 98
uzasadnienia
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osoby” obejmuja: jej zdrowie, bezpieczenstwo niej samej, ale rowniez innych ludzi,
komfort psychiczny, dobrobyt.

Obserwacja szpitalna w zadnym wypadku nie jest obligatoryjna, moze jednak posze-
rzy¢ potrzebna wiedz¢ w zakresie poczytalno$¢i uczestnika postgpowania. Dlatego $ro-
dek ten zastosowany zostaje w przypadku, gdy w ocenie biegtych psychiatrow zachodzi
ku temu realna potrzeba zgodnie z art. 203 § 1 Kodeksu postgpowania karnego. Za-
inicjowanie omawianej procedury nastgpuje z mocy ,,zgloszenia biegtych psychiatrow”.
Nie nalezy przy tym traktowac tego impulsu jako wniosku procesowego'?, poniewaz
biegli nie wystgpuja jako podmiot wlasnych interesow. Powinno si¢ ja traktowac rac-
zej jako opini¢ poddang kontroli organu procesowego, z ktorej wynika potrzeba zas-
tosowania takiej obserwacji. W §wietle ochrony konstutucyjnego prawa do wolnosci
cztowieka, regulacja ta wydaje si¢ by¢ pozytywnym rozwigzaniem, poniewaz angazuje
w tak znaczacy proces kolejnego decydenta. Sad ma obowiazek odniesienia sig¢ pozyty-
whnie, badZ negatywnie do sugestii specjalistow, a w sytuacji, gdy podniesiona przez in-
icjatorow argumentacja jest nieprzekonywujaca, dysponuje mozliwos$cia siggnigcia po
kolejna opinig w trybie art. 201 Kodeksu postgpowania karnego. Rewizja dokonywana
jest przez sad — organ, stojacy na strazy prawosci i sprawiedliwosci, obdarzony zau-
faniem spoteczenstwa i Panstwa. Z drugiej strony opiniowanie na temat koniecznosci
zarzadzenia hospitalizacji nie zostaje poddane wytacznie imperatywie organu o raczej
watpliwej wiedzy specjalistycznej w dziedzinie psychiatrii. Sad nie moze zainicjowac
takich ograniczen bez opninii specjalisty.

Znaczne kontrowersje wzbudza ponadto warunek zgody pacjenta na leczenie w za-
ktadzie psychiatrycznym, poniewaz ilekro¢ mowa o przymusowej hospitalizacji, samo
literalne brzmienie okreslenia wskazuje, iz chodzi tu o zastosowanie nakazu. Ustawa
o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19.08.1994 roku stoi na strazy praw pacjen-
tow, zastrzegajac, iz warunkiem przeprowadzenia leczenia, zawsze jest zgoda wyrazo-
na przez osobg z zaburzeniami, sad opiekunczy, badz przez przedstawiciela ustawo-
wego (art. 22). Jednoczesnie akt przewiduje wyjatki od prezentowanej zasady, gdyz
mozliwe jest przyjecie do szpitala psychiatrycznego w trybie nagtym lub wnioskowym,
pominowszy wol¢ jednostki. Reakcja dozwolona jest wowczas, gdy dotychczasowe
zachowanie podmiotu wskazuje na bezposrednie zagrozenie dla wlasnego zycia lub
zycia i zdrowia innych. Dlatego choroba psychiczna per se nie stanowi wystarczaja-
cej przestanki przymusowej hospitalizacji'*. Ponadto podobna tezg wyraza Ustawa
o zawodzie lekarza z dnia 5.12.1996 roku w art. 33, ktory brzmi nastgpujaco: ,,Bada-
nie lub udzielenie pacjentowi innego $wiadczenia zdrowotnego bez jego zgody jest
dopuszczalne, jesli wymaga on niezwlocznej pomocy lekarskiej, a ze wzgledu na stan
zdrowia lub wiek nie moze wyrazi¢ zgody i nie moze porozumie¢ si¢ z przedstawicie-
lem ustawowym lub opiekunem faktycznym”. Sad zawsze powinien ,,Scisle kierowaé
si¢ sformutowanymi w ustawie przestankami uzasadniajacymi uwzglednienie wniosku

13 M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter: Psychiatra w procesie karrnym, Warszawa 1968, s.393
4 S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, op. cit., s. 261
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1 nie moze stosowa¢ do nich ani wyktadni rozszerzajacej, ani analogii, gdyz konse-
kwencja jest ingerencja w sferg praw i wolnosci obywatelskich chorego cztowieka”".

Formalna podstawa zastosowania omawianego $rodka o charakterze leczniczo-
izolacyjnym jest postanowienie sadu, okreslajajce czas i miejsce obserwacji (art.
203 § 2 Kodeksu postgpowania karnego). Prawodawca, majac na wzgledzie ochrong
wolnosci cztowieka, ograniczyt krag uprawnionych do wydania tego typu decyzji do
jedynego organu, tj. do sadu, przed ktorym sprawa si¢ toczy. Tym samym nastapito
w stosunku do regulacji wczesniejszej uszczuplenie roli prokuratora, ktory w no-
wym stanie prawnym wiadny jest tylko do wniesienia wniosku, takze w postgpowaniu
przygotowawczym. Zgodnie z ogdlnymi zasadami, dotyczacymi tej czynnos$ci proce-
sowej, wydanie postanowienia nast¢puje na posiedzeniu, w ktorym uczestniczy¢ moga
,strony oraz osoby niebgdace stronami, jezeli ma to znaczenie dla ochrony ich praw
lub interesow, o ile sig stawia” (art. 96 § 2 Kodeksu postepowania karnego). Nastepuje
tu zatem dopuszczenie udziatu do owego procesu, kolejno samych bezposrednio-
zainteresowanych, a co za tym idzie pozwala na dodatkowa konfrontacj¢ ze stanem
rzeczy. Wyjatkowo, tzn. w sytuacji, gdy zdaniem bieglych udzial chorego jest niewska-
zany, krag uczestnikow posiedzenia napotyka ograniczenie!®. W tego typu decyzjach
ponownie stawiany jest wobec bieglych wymog wykazania najwyzszej starannosci
i doktadnosci w analizie stanu psychicznego, tak aby zapewni¢ nalezyta ochrong praw
osoby internowanej do zaktadu psychiatrycznego. Wspomniane postanowienie wyma-
ga uzasadnienia i przystuguje na nie zazalenie do sadu wyzszego rzedu nad tym, ktory
wydat zaskarzona decyzje (art. 203 § 4 i art. 425 § 1 Kodeksu postgpowania karnego).
Zgodnie z 0g6lna intencja postgpowania odwolawczego, stanowi to szansg weryfikacji
i eliminowania ewentualnych btedow poczynionych w powzigtej decyzji.

Znaczacym zagrozeniem praw jednostki jest niejasno$¢ terminu trwania badania
w zaktadzie psychiatrycznym. Prawodawca ogranicza si¢ jedynie do wskazania termi-
nu wzglednie maksymalnego 4. tygodni (art. 203 § 3 Kodeksu postgpowania karnego),
dopuszczajac jednoczes$nie mozliwos¢ przedtuzenia tego badania na wniosek zaktadu
przez sad, na czas okreslony. Brak zatem pomocnych wskazoéwek odnosnie konkretne-
go okreslenia czasu hospitalizacji, jednakze wydaje sig, iz konieczne jest zachowanie
zasady proporcjonalnosci w stosunku do wagi zarzucanego czynu i stanu zaawansowa-
nia zaburzen psychicznych chorego. Nie daje to satysfakcjonujacej gwarancji ochro-
ny konstytucyjnych praw, gdyz nie eliminuje skutecznie sytuacji przewlektosci poste-
powania, co implikuje absurdalne przetrzymywanie badanego. Eropejska Konwencja
Praw Cztowieka i Obywatela, zakazuje owych praktyk w art. 6 ust. 1, wspominajac
o0 ,,rozsadnym terminie”, a Kodeks postgpowania karnego ustanawia instytucje zazale-
nia na postanowienie w tym przedmiocie (art. 203 § 4). Postulaty powyzsze, chociaz
oceniane sa pozytywnie, nie stanowia wystarczajacego narzedzia walki z naduzyciami,
jakie zagrazaja, ilekro¢ legislator korzysta z nicostrej terminologii.

15 Ibidem, s. 264
16 J. Przybysz, op. cit., s. 68
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Zgodnie z art. 202 Kodeksu karnego wykonawczego; ,,Sprawcg, wobec ktorego
zastosowano $rodek zabezpieczajacy poddaje si¢ wilasciwemu leczeniu”. Warunki
jego realizacji precyzuje Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 grudnia
2004 r. w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwyko-
wego przeznaczonych do wykonywania obserwacji oraz sposobu finansowania obser-
wacji, a takze warunkéw zabezpieczenia zaktadow dla 0sob pozbawionych wolnosci
(na podstawie delegacji w art. 203 § 5 Kodeksu postepowania karnego). Niewatpliwie
Rozporzadzenie konstytuuje wymog badania danej jednostki, nie w gmachu sadu,
W wigzieniu, w areszcie, czy w innym miegjscu, lecz w placéwce specjalistycznej,
zapewniajacej nalezyta opieke medyczna i gwarantujacej zadawalajace warunki bytowa-
nia 0sob dotknigtych zaburzeniami psychicznymi. Zasadnicza czg$¢ rozporzadzenia
stanowia cztery zataczniki z wykazem zaktaddéw psychiatrycznych. Miegjsce dokona-
nia badania okres$la ponadto art. 19 Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia
19.08.1994 roku: ,,Przewidziane w innych ustawach badanie stanu psychicznego oso-
by, przeprowadzane na zadanie sadu, prokuratora lub innego uprawnionego organu,
powinno si¢ odbywa¢ w publicznych zaktadach psychiatrycznej opieki zdrowotne;.
W razie potrzeby badanie to moze by¢ przeprowadzone w innych zaktadach opieki
zdrowotnej, a wyjatkowo takze w miejscu zamieszkania osoby badanej”. O wyborze
konkretnego zaktadu decyduje sad w postanowieniu, nie pomijajac jednakze sugestii
biegtych, a takze faktu, czy ma do czynienia z przestgpstwem zagrozonym najwyzszym
wymiarem kary (w takim wypadku umieszczenie nastgpuje w zakltadzie zamknigtym).
Ponadto Rozporzadzenie stwarza mozliwos¢ zasiggnigcia w tym przedmiocie glosu
Komisji Psychiatrycznej ds. srodkow zabezpieczajacych. Zgodnie z linig orzecznicza
opinia ta jest podstawowym dowodem w procesie ustalenia rodzaju zaktadu psychia-
trycznego i miejsca wykonywania internacji, a nadto powinna zawiera¢ argumentacjg
oparta na analizie wszelkich okoliczno$ci konkretnego przypadku!’.

Problemem o szczego6lnie praktycznym znaczeniu pozostaja warunki przeprowadza-
nia obserwacji. Z jednej strony psychiatria dazy do tworzenia szpitali ,,otwartych drzwi”,
zwazywszy na komfort pacjentow, z drugiej za§ Wymiar Sprawiedliwosci stanowczo do-
maga si¢ kratowania, ze wzgledu na bezpieczenstwo spoteczne. Kwestia praw pacjentow
o szczegblnym statusie, tzn. bedacych jednoczesnie sprawcami czyndéw zabronionych,
wiaze si¢ z wyjatkowymi interferencjami. Jako podmioty, ktorych aktywno$¢ zastuguje
na potgpienie i dezaprobatg, musza stawi¢ czoto zarzutom, czy aby na pewno zasluguja
na ochrong swych konstytucyjnych praw. W ,,instytucji totalnej”, czyli oderwanej od co-
dziennoS$ci zycia spotecznego, zorganizowanej w sposob drobiazgowy, hierarchiczny,
limitujacy znacznie swobodg dzialania, uniemozliwiajacy wlasna aktywno$¢ 1 pozbawia-
jacy doptywu impulsow socjalnych, pacjent zostaje narazony przede wszystkim na: zatra-
cenie zdolno$ci do odgrywania rol spotecznych i zanik jakiejkolwiek autonomii woli. Jak
wynika z badan przeprowadzanych przez dr. Ewg Krol dla serwisu ,,interwencja praw-
na”, w praktyce chorzy sprawcy czyndéw zabronionych podlegaja powaznej dyskrymina-
cji. Przede wszystkim niemozliwa jest dla nich realizacja prawa do przepustki, przerwy

17" Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dn. 12.10.2005 r., Il Akzw 608/05
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w leczeniu, co traktowane moze by¢ jako forma terapii. Ponadto nierzadko zmuszani sa

do wykonywania r6znego rodzaju prac porzadkowych, czgsto nie wynikajacych z regu-

laminéw. Najpowazniejszym mankamentem ich sytuacji prawnej jest brak rozwigzan

o charakterze wyczerpujacego lex specjalis wobec 0ogolnego systemu ochrony praw pa-

cjenta. Wobec powyzszych pytan znajdujemy jedynie nieznaczne regulacje w Rozporza-

dzeniu Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych i zaktadow le-

czenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania srodkow zabezpieczajacych (...)

z 10 sierpnia 2004 roku. Wspomniane zaktady psychiatryczne winny spetiac¢ nalezyte

warunki zabezpieczenia pacjentow:

— staly nadzor nad obserwowanymi przebywajacymi w zaktadzie,

— drzwi i1 okna wyposazone w urzadzenia uniemozliwiajace obserwowanym samo-
wolne opuszczenie zaktadu,

— system telewizji wewngtrznej umozliwiajacy obserwacj¢ drzwi wejsciowych, okien
zewngtrznych, izolatek i korytarzy,

— elektroniczny system sygnalizujacy niekontrolowane otwarcie okien.

Nastepuje tu wige znaczna inwigilacja poddanych detencji psychiatrycznej. Nie
podlega jednakze watpliwosci konieczno$¢ wprowadzenia swoistych unormowan,
gdyz wazymy w tej problematyce jednoczesnie dobro i bezpieczenstwo spoleczne,
a nadto podstawy praworzadnosci i sprawiedliwosci wobec postaw kryminalnych.
Pochwali¢ nalezy rownoczes$nie sformutowanie obowiazku informowania pacjentow
o przystugujacych im prawach i obowiazkach, m.in.: o prawie do przebywania w wa-
runkach bezpieczenstwa i higieny, prawie do korzystania z postug religijnych, prawie
do kontaktowania zarowno — listownie jak i telefonicznie, prawie do sktadania présb
i skarg, a nawet — prawie do ochrony wigzi rodzinnych, co chociaz nie zostato nalezy-
cie sprecyzowane, stanowi pozytywny sygnat staran o pielggnowanie prawidtowych
reakcji socjologicznych. W kwestii ochrony prywatnosci wskazano potrzebg jej posza-
nowania, przy czym zauwazono konieczno$¢ ograniczen wynikajacych ze specyfiki
zaktadu. Temat nie doczekat sie rozwiniecia.

Konkludujac, wolnos¢ kazdej jednostki (w tym niezmiennie takze tej, wobec ktorej
zastosowano internacj¢ psychiatryczna) pozostaje jednym z najwyzej cenionych atry-
butow wspotczesnego cztowieczenstwa. Chociaz jej ochrona nalezy do zasadniczych
zadan systemu panstwowego, przewiduje odstgpstwa, aczkolwiek jedynie w sytuacji
najwyzszej koniecznosci. Dlatego decyzja o umieszczeniu w zaktadzie psychiatrycz-
nym wymaga nadzwyczaj satysfakcjonujacego uzasadnienia. Pomimo tego, iz regula-
cja prawna dotyczaca tej problematyki wydaje si¢ czyni¢ zado$¢ stawianym wymaga-
niom, praktyka nierzadko niesie za sobg zgota inne rozwiazania. Nie brak wsrod nich
naduzy¢ i naruszenia podstawowych praw konstytucyjnych, gtéwnie z powodu niepre-
cyzyjnosci prawa i niedoskonato$ci wciaz rozwijajacej si¢ psychiatrii. Przede wszyst-
kim status pacjentéw internowanych w ramach stosowania srodkow zabezpieczajacych
wywotuje wiele istotnych kontrowersji. Z jednej strony bowiem sa to pacjenci, ktorzy
napotykaja znaczne ograniczenia w zakresie ich wolno$ci osobistej, z drugiej — osoby,
wobec ktorych stawiane sa powazne zarzuty Wymiaru Sprawiedliwosci.
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SUMMARY

Joanna MEDRZAK

THE PROTECTION OF LIBERTY
AND PLACEMENT IN A PSYCHIATRIC HOSPITAL
AS APPLICATION OF PREVENTIVE MEASURES

The protection of liberty, which is realized in both the Constitution of Poland and the
international legislation, is one of the basic constitutional rights. The Constitution states
that liberty of an individual is protected and every limitation need to be justified and cannot
infringe the essence of the law. In European Convention of Human Rights the liberty is an
inalienable right and there is a closed catalogue of limitations, inter alia the placement in
a psychiatric hospital as application of a measure that is institution of criminal law.

The placement in a psychiatric hospital is a large restriction of liberty, so before the
court decides to limit this right in this way, two types of conditions need to existence.
The first, psychiatry experts have to examine whether the defendant has been insane
tempore criminis or is insane at the moment of proceedings. The definition of insanity
may be found in the Polish Penal Code (Art. 31) and it is associated with a concept of
mental health that varies in the doctrine.

The article shows that, as yet, ,,mental health” has not been precisely clarified in
psychiatry, so this premiss of limitation fails to satisfy requirements of certainty of the
law. Similarly, the concept of ,,pathology” is ambiguous. The second type of conditions
includes: considerable social harmfulness of imputed crime and justified probability of
committing the crime in the future. In the first case, the court follows the definition in the
Polish Penal Code (Art. 115 § 2), whereas in the second case psychiatry experts have to
forecast criminal activity of an individual. In addition, the article shows a significant pro-
blem with stating the interest of an individual that is another condition of limitation.

The article describes formal procedures of placement in a psychiatric hospital, pro-
ving the necessity of cooperation between the court and psychiatry experts. Besides,
there are some problems with understanding a consent and a consent of a particular
patient, an insane defendant. The next problem constitutes the realization of limitation,
because of the time of hospitalization, which is not defined a priori in court’s decision.
Thus, it can be a source of many malpractices. These law regulations are neither preci-
se nor unambiguous, so the protection of this special kind of patients is very difficult.
Some solutions may be found in the secondary legislation of the Minister of Health.
It includes some regulations concerning technical conditions of protection of patients’
rights in psychiatric hospitals. These kinds of patients must be controlled but they have
got important rights, e.g.: a right to be informed about rights and obligations or right to
live in hygienic conditions.
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Anna HLEBICKA-JOZEFOWICZ

POZYCJA USTROJOWA PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W SWIETLE PROPONOWANYCH ZMIAN KONSTYTUCJI —
ANALIZA NA PODSTAWIE PROJEKTOW KONWERSATORIUM
»DOSWIADCZENIE I PRZYSZEOSC”, PRAWA [ SPRAWIEDLIWOSCI
ORAZ PLATFORMY OBYWATELSKIEJ Z LAT 2009-2010

Spory polityczne na linii Prezydent — Rada Ministrow sa zjawiskiem naturalnym
1 czgsto nieuniknionym, co ujawnia si¢ szczegdlnie wyraznie w warunkach kohabita-
cji. Od poczatku obowiazywania Konstytucji z 1997 r. mieliSmy okazj¢ przekona¢ sig¢
o tym wielokrotnie: za prezydentury A. Kwasniewskiego w latach 1997-2001 (rzad
AWS-UW) oraz 2007-2010, podczas prezydentury L. Kaczynskiego (rzad PO-PSL).
Dopiero jednak w 2009 r. tego rodzaju spdr polityczny przybrat posta¢ sporu kom-
petencyjnego i zostat poddany pod rozstrzygnigcie Trybunalu Konstytucyjnego (na
ztozony w 2008 r. wniosek Prezesa Rady Ministrow, D. Tuska)'. Spor ten dotyczyt
reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej podczas odbywajacego si¢ w pazdzierni-
ku 2008 r. szczytu Unii Europejskiej i miat charakter pozytywny, bowiem zaré6wno
Prezydent jak i Prezes Rady Ministrow, a wigc dwa centralne organy panstwa, uznali
si¢ za wlasciwych do zatatwienia tej samej sprawy. Sytuacja ta stata si¢ impulsem dla
poszukiwania nowych rozwiazan ustrojowych. Na fali owych wydarzen pojawity sig
wigc propozycje zmian w obecnie obowiazujacej Konstytucji, bedace proba modyfi-
kacji stosunkow wewnatrz egzekutywy, zwlaszcza za$ propozycje zmiany uregulowan
sytuujacych Prezydenta w ramach tego segmentu wtadzy. W styczniu 2010 r. swdj pro-
jekt wysuneta partia opozycyjna, Prawo i Sprawiedliwos$¢, natomiast w lutym 2010 r. —
partia rzadzaca, Platforma Obywatelska. Sa to rézne wizje prezydentury, sytuujace si¢
— co do zrédet — po obu stronach konfliktu, dlatego tez opracowanie niniejsze stanowié
bedzie przede wszystkim analizg tych dwoch projektow.

Proby zmiany Konstytucji byly jednak podejmowane juz wczesniej, bowiem w lu-
tym 2009 r. opublikowano oswiadczenie bytych prezesow Trybunatu Konstytucyjnego,
A. Zolla, M. Safjana i J. Stepnia’>. W oswiadczeniu tym wyrazili gotowos¢ do wy-
stapienia ,,z propozycja dokonania szybkich zmian w Konstytucji”’, majacych umoz-
liwi¢ wyjscie z ,,istniejacego paralizu konstytucyjnego”. Zdaniem autoréw, ,,obecna
konstytucja nie rozstrzyga wystarczajaco precyzyjnie, zwlaszcza w sferze wladzy wy-
konawczej, o kompetencjach Prezydenta i szefa rzadu”, wobec czego konieczne staje
si¢ opowiedzenie za ktérymkolwiek z modeli — prezydenckim lub parlamentarno-ga-
binetowym — w celu ,,jednoznacznego i precyzyjnego rozstrzygnigcia o charakterze

! Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r., sygn. akt Kpt 2/08
2 A. Zoll, M. Safjan, J. Stepien, Oswiadczenie bytych Prezesow Trybunatu Konstytucyjnego,
,,Gazeta Wyborcza”, 5 lutego 2009 r.
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ustrojowym panstwa” i ,,przeprowadzenia jasno cezury migdzy kompetencjami naj-
wazniejszych organow”. Oswiadczenie zawierato takze zapowiedz opracowania przez
ekspertow konstytucjonalistow z Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przyszto$¢” alter-
natywnych zalozen zmian w Konstytucji — wedlug konsekwentnie przeprowadzonych
modeli prezydenckiego i parlamentarno-gabinetowego. Zgodnie z ta zapowiedzia, we
wrzesniu 2009 r. Konwersatorium ogtlosito Raport nr 4/2009: Projekt zmian w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z dnia 2 kwietnia 1997 r.)’. Znajdziemy tam jednak
wylacznie rozwigzania ustrojowe prowadzace do wzmocnienia elementow systemu
parlamentarno-gabinetowego. Jak deklaruja autorzy projektu, propozycje czystego
modelu prezydenckiego odrzucono, uznawszy ja w tonie Konwersatorium za ,,idaca
za daleko” i bgdaca ,,rozwigzaniem zbyt radykalnym, a nade wszystko niezgodnym
z naszymi tradycjami ustrojowymi . Jak zobaczymy, deklaracja ta sytuuje propozycje
Konwersatorium blizej Platformy Obywatelskiej, a w opozycji do Prawa i Sprawiedli-
wosci, dlatego tez w dalszych rozwazaniach oba te projekty beda czasem traktowane
lacznie. Za takim traktowaniem przemawia dodatkowo fakt powtorzenia w projekcie
Platformy Obywatelskiej niektorych propozycji zawartych w ogloszonym wczesniej
projekcie Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przyszto$¢” oraz wypowiedz D. Tuska,
ktory zastrzegl, ze w pracach nad nowa konstytucja Platforma ,,bgdzie rekomendo-
wata kierunek zmian, ktory narodzit si¢ w czasie dyskusji [...] w szerszych kregach
uczonych, publicystow i autorytetow zycia publicznego zgrupowanych migdzy innymi
w Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przyszto$¢™”.

W literaturze spotykamy rozmaite wyliczenia czynnikow warunkujacych pozycje
ustrojowa Prezydenta®. Istnieje jednak zgoda co do tego, Zze pozycje te tworza cztery
podstawowe elementy: miejsce Prezydenta w systemie naczelnych organdéw panstwo-
wych, sposdb wyboru, rodzaj i zakres odpowiedzialno$ci oraz zakres kompetencji.
Obecne uregulowania konstytucyjne realizujace model parlamentaryzmu ,,zracjonali-
zowanego” spotykaja si¢ z zarzutami braku spojnosci i wewngtrznej niejednolitosci.
Wybdr ,jakiego$ systemu polprezydenckiego™ dokonany na gruncie Konstytucji
z 1997 1., zdaniem W. Osiatynskiego podyktowany byt niemozliwo$cia ,,uchwalenia
konstytucji przeciw prezydentowi [L. Walgsie — przyp. AHJ], zwtaszcza w warunkach
rozbitego parlamentu nie posiadajacego wyraznej wigkszosci. Prezydent musiat by¢

3 http://www.dip.org.pl/raport04-2009.html

Wstep, Raport nr 4/2009: Projekt zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z dnia
2 kwietnia 1997 r.)

5 Przemowienie Prezesa Rady Ministrow D. Tuska na zakonczenie konferencji Od transfor-
macji do modernizacji” podsumowujacej dwa lata rzadu PO-PSL, 21 listopada 2009 r.—
http://www.premier.gov.pl/premier/przemowienia/id:3049/

Por. Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej pod red. P. Sarneckiego, Warszawa
2008, s. 344-373; Polskie prawo konstytucyjne pod red. D. Goreckiego, Warszawa 2008,
s. 175-177; W. Skrzydto, Ustroj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w swietle Konstytucji
z 1997 r, Warszawa 2008, s. 151-152; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne — zarys
wyktadu, Warszawa 2008, s. 254-255

R. Matyja. Konstytucyjne relikty transformacji. Rywalizacja polityczna a ksztaltowanie sie
instytucji ustrojowych, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4, s. 266
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czes$cia zawieranego kompromisu™®. B. Banaszak i M. Granat zwracaja uwagg, ze du-
alistyczne uksztattowanie egzekutywy zaktadajace istnienie dwdch organow wiadzy
wykonawczej — kolegialnego (rzadu) i jednoosobowego (prezydenta) stanowi w isto-
cie mieszanke¢ systemu kanclerskiego i prezydencjalnego. Wedlug autordéw, przyjecie
tych dwoch modeli ,,powoduje eklektyzm regulacji prawnej i jej niespojnos¢™. Zda-
niem tej czeSci doktryny!'?, podstawowa niekonsekwencja obowiazujacego systemu
tkwi w uksztaltowaniu pozycji Prezydenta nie pozwalajacym na jednoczesna realizacje
jego funkcji arbitra 1 organu wladzy wykonawczej. Druga niekonsekwencja dotyczy
uksztattowania relacji wewnatrz egzekutywy. Wezsze uprawnienia Prezydenta ogra-
niczaja wprawdzie jego wptyw na Radg Ministrow, a tym samym zmniejszaja ryzyko
konfliktu, oznaczaja jednak rezygnacje z funkcji stabilizujacej system polityczny wy-
magajacej odpowiednich $§rodkéw dziatania. I odwrotnie — zbyt szerokie uprawnienia
Prezydenta moga doprowadzi¢ do paralizu pracy demokratycznie wylonionego rza-
du i rozmycia odpowiedzialno$ci za prowadzona polityke, a — jak stusznie zauwaza-
ja B. Banaszak i M. Granat — ,,nie mozna rownoczes$nie opowiada¢ si¢ za mocnym
prezydentem i mocnym premierem”!!. Wszystkie trzy projekty daja odpowiedZ na te
zastrzezenia — dwa z nich poprzez wyodregbnienie Prezydenta z trias politica.

1. Miejsce Prezydenta w systemie naczelnych organow panstwowych

Propozycja Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przyszto$¢” przewiduje przeniesie-
nie tresci ust. 1 art. 126 obecnie obowiazujacej Konstytucji (,,Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwaran-
tem ciaglosci wladzy panstwowej”) na poczatek art. 10 ust. 2 oraz skreslenie fragmentu
sytuujacego Prezydenta wsrod organéw wiladzy wykonawczej. Jak zapewniaja auto-
rzy projektu, zabieg ten spetnia ,,funkcj¢ porzadkujaca” poprzez ,,precyzyjne i konse-
kwentne wskazanie, ktorym organom panstwa powierza si¢ poszczegélne segmenty
wiadzy”'2. Wtadza wykonawcza przypada wigc w catoSci Radzie Ministrow, wespot
z cata odpowiedzialnoscia za ,,bieg spraw w panstwie, kierunek przyjmowanych re-
form i realizacj¢ programow wyborczych”. Oznacza to rozdzielenie jej prerogatyw od
prerogatyw Prezydenta, ktorego kompetencje wykraczaja poza schemat klasycznego
trojpodziatu, umozliwiajac mu oddzialywanie na wszystkie trzy segmenty wtadzy. Taki
porzadek ma ustanawia¢ art. 10 ust. 2 w proponowanym ksztalcie: ,,Prezydent jest naj-
wyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wladzy

8 R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989—1997, Warsza-
wa 2001, s. 129-130

°  B. Banaszak, M. Granat. O projektach zmiany Konstytucji RP z 1997 r., ,,Przeglad Sejmo-

wy” 2007, nr 4, s. 298

Por. P. Sarnecki. Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s.360;

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 256257

! B. Banaszak, M. Granat, op. cit., s. 298

Wstep, Raport nr 4/2009: Projekt zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z dnia

2 kwietnia 1997 r.)
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panstwowej. Wtadze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wtadz¢ wykonawcza Rada
Ministrow, a wladze sadownicza sady i trybunaty”.

Z kolei Prawo i Sprawiedliwo$¢ w art. 7 ust. 1 swojego projektu proponuje, by wiha-
dza wykonawcza byta sprawowana ,,przez Rad¢ Ministrow, na czele ktorej stoi Prezes
Rady Ministrow”, a w ust. 2 stawia Prezydenta na pozycji ,,najwyzszego przedstawi-
ciela Panstwa Polskiego w stosunkach wewngtrznych i zewngtrznych” oraz ,,gwaranta
ciaglosci wladzy panstwowej”. Ponadto, czytamy dalej w art. 7 ust. 2, ,,Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej czuwa nad przestrzeganiem konstytucji, dba o spdjnos¢ dzia-
lan panstwa, stoi na strazy jego suwerennosci i bezpieczenstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium”. Zwraca uwagg systematyka projektu — zadania Pre-
zydenta zostaly przeniesione z art. 126 do art. 7, usytuowanego w rozdziale ,,Zasady
naczelne”. Nadrzedna pozycj¢ gtowy panstwa podniesiono wigc do rangi zasady ustro-
jowej, a norm¢ gwarantujaca Prezydentowi najwyzsze miejsce w strukturze organéw
panstwowych uczyniono dyrektywa interpretacyjna dla pozostaltych przepisow. Jed-
noczesnie jednak sformutowania w rodzaju ,,najwyzszy przedstawiciel Panstwa Pol-
skiego w stosunkach wewngtrznych” czy ,,dba o spdjnos¢ dziatan panstwa” pozostaja
w sprzecznos$ci z ustanowionym w art. 108 ust. 2 projektu domniemaniem na rzecz
Rady Ministrow kompetencji w sprawach polityki panstwa. Mozna zatem watpi¢ czy
regulacja tego rodzaju shuzy roztadowaniu napig¢ na linii Prezydent — Rada Ministrow,
ma bowiem duze szanse sta¢ si¢ zarzewiem konfliktu (szczegolnie w warunkach ko-
habitacji). Jak podkreslaja jednak tworcy projektu, ich intencja byto przede wszystkim
sprzeciwienie si¢ ,tendencji do marginalizowania roli Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, sprowadzania jej do czynnosci formalnych i symbolicznych”"®. Dodatkowo
w postowiu do projektu partii z 2005 r. K. Ujazdowski deklaruje, ze ,,w przekonaniu
Prawa 1 Sprawiedliwosci, rola ustrojowa Prezydenta zwiazana jest z [...] okresleniem
strategicznych kierunkéw polityki panstwa”'*. Pozycje Prezydenta umacnia si¢ wige
przez wyodrgbnienie go z istniejacego trojpodziatu wiadzy i podkreslenie jego cato-
sciowego zwierzchnictwa nad polityka panstwa. Ograniczenie swobody dziatania po
stronie Rady Ministrow jest w tej sytuacji nieuniknione.

Propozycja Platformy Obywatelskiej sprowadza si¢ do nadania nowego brzmie-
nia art. 126 ust. 1: ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest reprezentantem panstwa
i gwarantem ciaglosci wtadzy panstwowej”. Mimo, ze zmiana wyglada na kosmetycz-
na, juz w drodze wyktadni literalnej daje si¢ zauwazy¢ swoista ,,degradacj¢” pozycji
Prezydenta. Przypomnijmy, ze na gruncie projektu — zgodnie z obecnie obowiazujaca
regulacja art. 10 ust. 2 — nadal nalezy on do organéw wiladzy wykonawczej razem
z Rada Ministrow i to jako ten organ (dotychczas ,,najwyzszy przedstawiciel Rzeczy-
pospolitej Polskiej”) mialby sig stac ,,reprezentantem panstwa”. Wydaje sig, ze funkcja
reprezentanta (z lac. repraesentatio — ,,wizerunek”) jest w stosunku do przedstawiciela
funkcja okrojona. Reprezentant jedynie ,,prezentuje” co$ juz uksztattowanego, pod-

3 Wprowadzenie do projektu Konstytucji przedstawionego przez Prawo i Sprawiedliwosé

15 stycznia 2010 r—http://www.pis.org.pl/article.php?id=16665#!
K. Ujazdowski. Postowie,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawie-
dliwosci, 2005
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czas kiedy przedstawiciel rzecz t¢ ,,przedstawia”. W tej sytuacji traci celnos¢ dokonane
przez P. Sarneckiego przeciwstawienie Prezydenta jako ,,zywego symbolu panstwa”
innym funkcjonariuszom panstwowym jako jedynie ,,reprezentantom aktualnej wtadzy
panstwowej”">. W wyniku odjecia znamion ,,wyzszo$ci” w stosunku do pozostatych
przedstawicieli Rzeczypospolitej, pozycja Prezydenta zostaje zrownana z ich pozycja.
To natomiast skutkuje ostabieniem autorytetu urzedu i moze prowadzi¢ do wniosku, ze
stanowisko ,,prezentowane” przez Prezydenta-reprezentanta powinno by¢ podporzad-
kowane stanowisku Rady Ministrow. Ma to szczegdlny wymiar w §wietle dziatajacego
na jej rzecz domniemania kompetencji w sprawach polityki panstwa ustanowionego
w art. 146 ust. 2 (zachowanym w jego obecnej postaci) oraz konstytuowanego przez
art. 133 ust. 3 (zmieniony w projekcie) obowiazku wspotdziatania Prezydenta w zakre-
sie polityki zagranicznej z Prezesem Rady Ministrow i wtasciwym ministrem (o czym
dalej). O tym, ze pojecia ,,najwyzszego przedstawiciela” i ,,reprezentanta panstwa” nie
sa tozsame pisze takze R. Stemplowski'¢. Inaczej P. Sarnecki, ktory uwaza, ze pojgcia
»przedstawiciel” i ,,reprezentant” sa synonimami'’.

Przy rozwazaniu omawianych wyzej regulacji trzeba pamigtaé, ze w przepisach
formutujacych zadania Prezydenta charakterystyka urzedu dokonywana jest w sposob
ogo6lny. Nie oznacza to bynajmniej, ze mozna ja traktowaé¢ zdawkowo. Chodzi raczej
o fakt, Ze nie sa to przepisy natury kompetencyjnej — ze jedynie wyrazaja one kon-
cepcje ustrojowe tworcoOw poszczegolnych projektow, a czynia to poprzez generalne
okreslenie celow i kierunkow dziatalnosci Prezydenta oraz jego zadan ustrojowych.
Instrumentarium kompetencyjnego dostarczaja mu dopiero przepisy dalsze.

1I. Sposob wyboru Prezydenta

Kolejnym elementem wyznaczajacym pozycj¢ ustrojowa Prezydenta jest sposob
obsadzania urzedu. Istnieja trzy podstawowe drogi wyboru: przez parlament, przez spe-
cjalnie powotany organ panstwowy i przez nardéd (wybory powszechne). Rozni je nie
tylko procedura wyborcza, ale przede wszystkim zakres legitymacji demokratycznej,
jaka dysponuje gtowa panstwa. W pierwszym przypadku legitymacja ta jest pochodna
legitymacji parlamentu, w drugim — rzeczywista pozycj¢ prezydenta wyznacza sktad
organu wybierajacego. Sa to systemy spotykane najczg$ciej w modelu parlamentar-
no-gabinetowym. Natomiast system wyboréw powszechnych zapewnia prezydentowi
najsilniejsza legitymacjg, czyniac go przedstawicielem Narodu-suwerena, na ktorego
woleg moze si¢ powotywaé — w oparciu o te legitymacj¢ jest on zdolny przeciwstawié
si¢ parlamentowi. System ten jest charakterystyczny dla modelu prezydenckiego, wigc
jako czes¢ polskiego porzadku konstytucyjnego naraza go na zarzut niejednolito$ci.

15
16

P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Warszawa 2000
R. Stemplowski, O konstytucyjnym pojeciu prowadzenia polityki, ,,Przeglad Sejmowy”
2007, nr 4, s. 241

17 P. Sarnecki, uwagi do art. 126 (pkt 3), art. 133 (pkt 2), [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. I, Warszawa 1999
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Jak zauwaza R. Mojak: ,,system powszechnych wyboroéw prezydenta [...] nie jest spoj-
ny z catoksztaltem rozwiazan systemowych w Konstytucji'8.

Propozycja Konwersatorium ,,Do$wiadczenie i Przyszto§¢” zawiera dwa alterna-
tywne warianty: utrzymanie powszechnych wyboréw bezposrednich (A) lub wprowa-
dzenie wyborow posrednich (B). Pierwszy z nich przewiduje tylko oméwione powyzej
przeniesienie do art. 10 ust. 2 obecnego art. 126 ust. 1, ktory w tej sytuacji ulegltby skre-
$leniu. Inaczej w przypadku wariantu B. Zaktada on wybor Prezydenta przez specjalnie
w tym celu zwotywane Kolegium Elektorskie. Uchwata w tej sprawie miataby zapadaé
bezwzgledna wigkszoscia gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
cztonkéw Kolegium, a ,,jesli w pierwszym glosowaniu zaden z kandydatow [...] nie
uzyska wymaganej wigkszosci glosow, w kazdym kolejnym glosowaniu wyklucza si¢
kandydata, ktory w poprzednim gltosowaniu uzyskat najmniejsza liczbg glosow”. Pra-
wo zglaszania kandydatow przystugiwaloby grupie liczacej co najmniej 1/4 ustawowej
liczby cztonkow Kolegium. Jak czytamy we wstepie do projektu, wybor tego warian-
tu miatby prowadzi¢ do dalszego umocnienia pozycji Rady Ministrow i parlamentu
oraz ,,zaakcentowaé role prezydenta jako najwyzszego przedstawiciela panstwa”'.
Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie wyboréw posrednich ujednolica obowiazu-
jace rozwiazanie systemowe, zblizajac je do modelu parlamentarno-gabinetowego. Ze
wzgledu na sktad Kolegium (,,cztonkowie Zgromadzenia Narodowego” i ,,przedstawi-
ciele wojewodztw wybierani przez radnych sejmikéw wojewodztw w liczbie rownej
sumie mandatow postow i senatorow z danego wojewodztwa”) w proces wyborczy zo-
staliby wlaczeni przedstawiciele samorzadu terytorialnego. Zdaniem autoréw projektu,
oznaczatoby to wzmocnienie autorytetu i realnego znaczenia wtadz samorzadowych,
co sprzyja budowie spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to tez bez watpienia wariant
tanszy, prostszy i mniej organizacyjnie wymagajacy. Wybor tego wariantu oznacza jed-
nak odebranie obywatelom posiadajacym czynne prawo wyborcze mozliwosci oddania
glosu na preferowanego kandydata, a tej mozliwosci — raz danej — nietatwo jest odmo-
wi¢. Trzeba pamigtac, ze zastosowanie konstrukcji wyboréw bezposrednich skutkuje
scislejszym zwigzaniem Prezydenta z wyborcami i silng personalizacja samych wy-
borow. Prezydent bedacy de facto organem przedstawicielskim, podejmujac dziatanie
bedzie miat na uwadze interesy wyborcdw, poniewaz ciazy na nim szczegdlne zobo-
wiazanie — skutek okazanego mu zaufania. Skoro za§ ma by¢ uosobieniem panstwa
i autorytetu wladzy — trzeba, by utozsamiala si¢ z nim wigkszo$¢ obywateli. I cho¢
nie wszyscy uprawnieni do gtosowania biora w nim udzial, a konkretny kandydat nie
zwycigza jednoglosnie, to jednak cieszy si¢ on poparciem bezwzglednej wigkszosci
glosujacych. Zauwazmy tez, ze intencje suwerena i jego przedstawiciela (tu — czlon-
kéw Kolegium Elektorskiego) nie zawsze si¢ pokrywaja — na dobra sprawg jedynym
momentem realnej tozsamosci tych intencji jest moment wyboru tego przedstawiciela.
Wobec tego w wariancie ,,B” Prezydent moze i bylby ,,najwyzszym przedstawicielem

18 R. Mojak, Pozycja ustrojowa Prezydenta w swietle nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo”,

1997, nr 11-12
1 Wstep, Raport nr 4/2009: Projekt zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z dnia
2 kwietnia 1997 r.)
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panstwa”, ale nie reprezentantem narodu. Ponadto tak ostabiona legitymacja demo-
kratyczna Prezydenta wymagataby adekwatnego uksztattowania przyshugujacych mu
uprawnien — zwlaszcza w jego relacjach z legislatywa: wybrany w wyborach posred-
nich piastun tego urzgdu zostatby wszak pozbawiony mozliwosci powotania si¢ na
wole suwerena, a mozliwos¢ taka posiada parlament. Gtowa panstwa mogtaby wobec
tego nie podota¢ powierzonej jej roli arbitra stojacego ponad trojpodziatem. Innymi
stowy — Prezydent pozbawiony autorytetu spotecznego i politycznego, jaki gwaran-
tuje mu dzisiaj konstrukcja wyborow bezposrednich dysponuje dalece skromniejsza
sita politycznego przebicia. Moze to skutkowac niech¢tna reakcjg r6znych organow na
skierowane do nich akty glowy panstwa. Trzeba jednak pamigta¢, ze obecne uksztat-
towanie uprawnien Prezydenta jest stosunkowo niewielkie w poréwnaniu z zakresem
przystugujacej mu legitymacji demokratycznej. Zmiana trybu wyboru miataby zatem
skutek ujednolicajacy, dostosowujac pozycje Prezydenta do posiadanych przez niego
kompetencji w mysl zasady rex regnat et non gubernat.

Zupetnie inng droge wybrato Prawo i Sprawiedliwos$¢, ktore skutek ujednolica-
jacy chce osiagnaé nie przez ostabienie legitymacji demokratycznej tak, by odpo-
wiadata zakresowi kompetencji — ale przez umocnienie kompetencji tak, by odpo-
wiadaty sile legitymacji. Projekt tej partii preferuje system wyboréw powszechnych.
Jedyna modyfikacja dotyczy sposobu zgltaszania kandydatéw — propozycja obejmuje
dwa warianty. W jednym kandydatura wymaga poparcia przez co najmniej 300 000
obywateli polskich posiadajacych prawo wybierania, w drugim — co najmniej 300
0s6b pelniacych w dniu zgltoszenia funkcje publiczne z wyboréw bezposrednich oraz
100 000 obywateli polskich posiadajacych prawo wybierania. Oba warianty wyste-
puja alternatywnie — i oba stuza ograniczeniu liczby kandydujacych na urzad Pre-
zydenta. Drugi z nich petni jednak podwdjna rol¢ — ogranicza tez problem badania
autentycznosci podpisow, ktore w skali ogolnokrajowej okazuje si¢ trudne do prze-
prowadzenia. Jak zauwaza W. Skrzydlo, przyznanie prawa zglaszania kandydatow
tylko osobom posiadajacym juz mandat zaufania wydatnie zmniejsza skale ewentu-
alnej weryfikacji®®, a czasem catkowicie ja eliminuje.

Podobnie w projekcie Platformy Obywatelskiej — i tutaj zmiana polega na trzykrot-
nym podniesieniu progu koniecznego poparcia: zgloszenie kandydata zamiast 100 000,
wymagatoby 300 000 podpisow.

II1. Zakres kompetencji Prezydenta

Ostatnim z elementdéw sktadajacych si¢ na pozycje ustrojowa Prezydenta jest zbior
przyshugujacych mu kompetencji. Wypada przy tym zaznaczy¢ rdznicg pomigdzy kom-
petencjami i zadaniami. Powtarzajac za P. Sarneckim, ,.kompetencja jest konkretnym
srodkiem dziatania przyznanym danemu podmiotowi przez prawo i okreslonym w nor-
mach prawnych™?!, zadania za§ — o czym byla juz mowa — stuza raczej wyznaczeniu

20 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2002
2L Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej pod red. P. Sarneckiego, Warszawa 2008,
s. 350
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ogolnego kierunku dziatania tego podmiotu i okresleniu celu, do ktérego powinien da-
zy¢, wykonujac swoje kompetencje. Majac na uwadze dotychczasowa praktyke, ostat-
nig czes¢ wywodu ograniczg do oméwienia tych sposréd kompetencji Prezydenta, kto-
re najczesciej narazaja go na konflikt z organami poszczego6lnych segmentow wiadzy.
Kierunek niniejszych rozwazan bedzie wige wyznaczal obraz stosunkéw Prezydenta
kolejno z legislatywa, egzekutywa i judykatywa.

W ramach relacji Prezydent — wtadza ustawodawcza problemem najbardziej ak-
tualnym wydaje si¢ zagadnienie weta ustawodawczego. Chodzi o uprawnienie gto-
wy panstwa polegajace na mozliwos$ci przekazania Sejmowi ustawy do ponownego
rozpatrzenia wraz z umotywowanym wnioskiem. O sile tego uprawnienia decyduje
przede wszystkim rodzaj wigkszosci wymaganej dla odrzucenia weta. Jest to sku-
tek przeciwstawienia parlamentu, jako inicjatora okreslonych zmian oraz Prezy-
denta, jako strony powstrzymujacej, stojacej na strazy obecnego porzadku i wynika
z uksztattowania obu organdéw: ustawodawca z natury rzeczy musi by¢ podmiotem
aktywnym, napgdzajacym, natomiast Prezydent — obserwujacym i, gdy trzeba, ha-
mujacym inicjowane przez legislatywe procesy. Zreszta, biorac pod uwage stawiane
przed nia zadania gwarancyjne, glowa panstwa jest konstytucyjnie zobowiazana i za-
razem uprawniona do reagowania tam, gdzie dostrzega ryzyko naruszenia ktorej$ ze
strzezonych przez nig warto$ci. W tej sytuacji, na wzor konstytucji V Republiki Fran-
cuskiej, Prezydent jest nazywany arbitrem — arbitrem politycznym, monitorujacym
i ,racjonalizujacym” zachodzace w panstwie procesy spoteczne napedzane przez
pozostale segmenty wtadzy. W literaturze** zwraca si¢ uwagg na potencjalnie anty-
parlamentarny sposob uksztalttowania pozycji ustrojowej glowy panstwa na gruncie
Konstytucji z 1997 r. R. Matyja wymienia trzy przestanki ustrojowej rywalizacji pre-
zydenta z rzadem i wigkszoscia parlamentarna: symetryczna legitymizacje (ktorej
zrodtem sa powszechne wybory), realny uktad sil politycznych uniemozliwiajacy
powstawanie rzadu jednopartyjnego i funkcjonowanie silnej, zdolnej do odrzucenia
prezydenckiego weta koalicji oraz brak realnego pola politycznej aktywnosci prezy-
denta, ktore nie prowadzitoby do kolizji z rzadem?.

Propozycja Konwersatorium ,,Do§wiadczenie i Przysztos¢” i Platformy Obywatel-
skiej polega na obnizeniu progu wigkszosci wymaganej dla odrzucenia weta. Obecnie
wynosi on 3/5 co najmniej potowy ogolnej liczby postow, a w razie wprowadzenia pro-
ponowanych zmian — zostatby zmniejszony do bezwzglednej wigkszosci gtosow przy
tym samym quorum. Na rzecz takiego rozwigzania moglaby przemawia¢ dotychczaso-
wa praktyka — A. Kwasniewski podczas trwajacej dziesig¢ lat prezydentury 6w ,,umo-
tywowany wniosek” ztozyl trzydziesci pig¢ razy (jedenascie w czasie pierwszej, dwa-
dziescia cztery w drugiej kadencji), L. Kaczynski — w ciagu czterech lat — osiemnascie
razy. Dotad dziewigciokrotnie udato si¢ Sejmowi zebra¢ wigkszos¢ konieczna dla jego
odrzucenia, co oznacza, ze Srednio ponownie uchwalona zostaje jedna na sze$¢ zaweto-
wanych ustaw. Nie chodzi jednak o statystyke — nalezy tu raczej zada¢ pytanie o istotg

22 por. J. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989—1997), Warszawa 1999,
s. 28; R. Matyja, op. cit., s. 268
3 R. Matyja, op. cit., s. 268
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sprzeciwu Prezydenta. Jesli prog wickszosci wymaganej dla jego odrzucenia bedzie
za wysoki, weto moze stanowi¢ blokade procesu ustawodawczego wbrew woli wigk-
szosci parlamentarnej. W warunkach kohabitacji, gdy Prezydent i wigkszo$¢ rzadzaca
reprezentuja odmienne opcje polityczne, ryzyko nadmiernego stosowania tego upraw-
nienia dodatkowo wzrasta, bowiem moze doprowadzi¢ do zatarcia odpowiedzialnosci
za niepowodzenia legislacyjne, a nawet deformacji wyniku wybordéw parlamentarnych.
Natomiast prog zbyt niski czyni weto jedynie ,,instrumentem wyrazania watpliwosci
co do zasadnosci, trafno$ci, konsekwencji ustawy przyjetej przez parlament™*, defor-
mujac sens tej instytucji i pozbawiajac ja hamujacego charakteru. Wobec powyzszego
— skoro propozycja Prawa i Sprawiedliwosci jest podniesienie progu wymaganej dla
odrzucenia weta wigkszo$ci do 3/5 calej izby — obecnie obowiazujaca regulacja moze
uchodzi¢ za dobrze wywazona. Natomiast wprowadzenie ktorejkolwiek z propono-
wanych mogloby doprowadzi¢ do zachwiania wypracowanej na gruncie Konstytucji
z 1997 r. rtownowagi. Zastanawia jedynie na ile rownowaga ta wynika z rozwiazan
prawnych, a na ile z kultury politycznej i poziomu debaty publicznej w kraju. Nie bez
racji bowiem zauwaza A. Wolek, Ze tendencja do nadmiernego wykorzystywania blo-
kujacych wlasciwosci weta i instytucja blokowania w ogole ,,jest typowa reguta okresu
przejsécia od systemu autorytarnego do demokracji”, ktora sprawia, ze ,,kazdy z orga-
néw wiadzy blokuje dziatania innych, tak by jak najbardziej ograniczy¢ sferg, w ktorej
konkurent moze podejmowaé samodzielne decyzje polityczne”®. R. Matyja tendencje
t¢ nazywa wrecz ,,specyficzng cecha kultury politycznej”?.

Gdy chodzi o relacje Prezydenta z Rada Ministrow, a wigc relacje wewnatrz eg-
zekutywy, z punktu widzenia praktyki konstytucyjnej ostatnich lat gtowna przyczyna
tar¢ jest dziedzina polityki zagranicznej. Tego zagadnienia dotyczy wspomniane juz
postanowienie TK z dnia 20 maja 2009 r., majace rozstrzygna¢ spér kompetencyjny
pomigdzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesem Rady Ministrow. Na
tym polu propozycje obu obozéw — Konwersatorium ,,Do$wiadczenie i Przysztos¢”
i Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci r6znia si¢ zasadniczo. Obec-
na regulacja przewiduje po stronie Prezydenta obowiazek wspotdziatania w dzie-
dzinie polityki zagranicznej z Prezesem Rady Ministréw i wlasciwym ministrem,
a odpowiedzialnoscia za jej prowadzenie obarcza Rad¢ Ministrow — na rzecz rzadu
istnieje tu bowiem domniemanie kompetencji. By zapewnic realizacj¢ tego obowiaz-
ku, a jednocze$nie uscisli¢ wspotdziatanie organdw egzekutywy w zakresie polityki
zagranicznej 1 — co za tym idzie — wewnetrzna koherencjg prezentowanego za granica
stanowiska Rzeczypospolitej, Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przyszto§¢” oraz
Platforma Obywatelska proponuja dodanie w art. 133 ust. 3 nastgpujacego zdania:
»Stanowisko w zakresie polityki zagranicznej Prezydent przedstawia na wniosek lub
za zgoda Prezesa Rady Ministrow”. Cata zmiana polega zatem na wprowadzeniu do

24

Wstep, Raport nr 4/2009: Projekt zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z dnia
2 kwietnia 1997 r.)

A. Wotek. Trwatosé instytucji nieformalnych jako element oceny stosowania Konstytucji
RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4, s. 282

% R. Matyja, op. cit., s. 268
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Konstytucji formuty wyrazonej przez TK w postanowieniu z 20 maja 2009 r. W po-
stanowieniu tym Trybunat stwierdza, ze przypisywane Radzie Ministréw prowadze-
nie polityki zagranicznej i sprawowanie w tym obszarze ,,0g6lnego kierownictwa”?’
oraz fakt, ze pozostaje ona organem wlasciwym w sprawach niezastrzezonych dla
innych organow panstwowych obejmuje ustalanie tre$ci stanowiska Rzeczypospoli-
tej Polski we wszystkich zakresach jej stosunkoéw zewngtrznych (w tym stosunkach
z Unia Europejska). Zatem obowiazek wspotdziatania konstytuowany przez art. 133
ust. 3 oznacza powinno$¢ przestrzegania przez Prezydenta uzgodnien w zakresie
form uczestnictwa i ewentualnego udziatu glowy panstwa w przedstawianiu stano-
wiska Rzeczypospolitej ustalonego przez Rad¢ Ministrow.

Zupelnie inaczej przedstawia si¢ propozycja Prawa i Sprawiedliwos$ci. Art. 73
projektu moéwi mianowicie o osobistym reprezentowaniu Rzeczypospolitej przez
Prezydenta w rokowaniach z przedstawicielami innych panstw i w organizacjach
migdzynarodowych ,,wedlug jego uznania”. W takich przypadkach, czytamy dalej,
»prezydent zwraca si¢ do Prezesa Rady ministréw o sformutowanie przez Radg Mi-
nistrow stanowiska Rzeczypospolitej Polski w sprawach, ktére maja by¢ przedmio-
tem rokowan” oraz o wyznaczenie cztonkéw Rady Ministrow w tych rokowaniach
uczestniczacych. Czy w takim razie bez stosownego ,,zwrdcenia si¢” prezydenta
Prezes Rady Ministrow nie jest uprawniony do wyznaczenia cztonkow rzadu maja-
cych uczestniczy¢ w rokowaniach? Taki sposoéb wyktadni pozostaje w sprzecznosci
z ustanowionym w art. 108 ust. 2 projektu domniemaniem na rzecz Rady Ministrow
kompetencji w sprawach polityki panstwa. Nalezy wigc zastosowa¢ wyktadnig funk-
cjonalng. Skoro jednak Prezydent ,,moze” osobiscie reprezentowaé¢ Rzeczpospolita
to za kazdym razem, kiedy zdecyduje si¢ to zrobi¢ — inicjatywa odno$nie wyznacza-
nia przez Prezesa Rady Ministrow cztonkéw Rady Ministrow uczestniczacych w ro-
kowaniach przechodzi na jego strong. Wynika stad, ze dopiero w sytuacji gdy z tego
uprawnienia nie korzysta, w pelni dziata tu domniemanie z art. 108 ust. 2. Bytaby
to konstrukcja niewydolna z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze — swoboda
Rady Ministrow w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej kazdorazowo nara-
zana jest na szwank zaleznie od woli Prezydenta i jego decyzji o reprezentowaniu
panstwa podczas konkretnych rokowan. Prezes Rady Ministrow przed wyznacze-
niem delegacji i ustaleniem stanowiska musiatby wigc czekaé na stosowny impuls ze
strony gltowy panstwa. Po drugie — tak powstate uprawnienie Prezydenta jest w isto-
cie bezprzedmiotowe i trudno wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek inne jego zastosowanie
niz to, ktore polega na utrudnianiu dziatan Rady Ministrow w tej waznej dziedzinie.
Formalnie cata procedura zostaje bowiem podporzadkowana jego decyzji, ale mate-
rialnie nalezy w catosci do prowadzacego polityke zagraniczna rzadu — dlatego, ze to
rzad, nie Prezydent, ustala tre$¢ stanowiska prezentowanego podczas rokowan.

Ostatnim z segmentow wladzy, ktorego relacje z Prezydentem na gruncie praktyki
konstytucyjnej ostatnich kilku lat napotykaja trudnosci jest wtadza sadownicza. Cho¢
zgodnie z art. 173 Konstytucji sady i trybunaty sa wladza odrgbna i niezalezna od

27 Art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski
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innych, a ich niezalezno$¢ jest jedna z gwarancji realizacji zasady demokratycznego
panstwa prawnego, w tym zasady podziatu wtadz — catkowita separacja jest niemoz-
liwa. Natomiast pierwszym i podstawowym punktem stycznym dla obu — judykatywy
i egzekutywy — jest sposob powotywania s¢dziow. Obecna regulacja art. 179 spra-
wia, ze cho¢ sedzidw powotuje Prezydent jako organ egzekutywy, czyni to w oparciu
o wnioski Krajowej Rady Sadownictwa, bedacej organem samorzadu s¢dziowskiego
i gwarantem niezawistosci sedziowskiej. Takie uksztaltowanie procedury wyklucza
mozliwos$¢ stosowania kryteridow politycznych przy obsadzie stanowisk s¢dziowskich,
zatem fakt powotywania przez organ wtadzy wykonawczej nie zagraza ich niezawisto-
sci. Niemniej nawet przy tak ostroznym sformutowaniu normy art. 179 praktyka nie
unikneta trudnosci. 28 lutego 2008 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w sprawie sporu kompetencyjnego, ktory —
jego zdaniem — zaistniat pomigdzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polski i Krajowa
Rada Sadownictwa ,,w zakresie dotyczacym kompetencji do opiniowania kandydatow
na stanowisko sedziego”. Podstawa wniosku Pierwszy Prezes SN uczynit postano-
wienie Prezydenta z 3 stycznia 2008 r. w sprawie powolania do pelnienia urzedu na
stanowisku sedziego, w ktorym odmowit on powotania wskazanym kandydatom. Co
wazne, postanowienie to jedynie stwierdzato odmowe, nie zawierajac ponadto zadnego
uzasadnienia. Trybunat Konstytucyjny umorzyt jednak postgpowanie, powotujac si¢ na
niedopuszczalno$¢ wydania wyroku — wnioskowana sprawa nie spetniata przestanek
pozwalajacych zakwalifikowac ja jako spor kompetencyjny opisany w art. 189 Konsty-
tucji, a tym samym poddany kognicji TK.

Konflikt pozostal wigc nierozstrzygnigty, a odpowiedzia na t¢ sytuacje maja by¢
propozycje Platformy Obywatelskiej, Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przyszto$¢”
oraz Prawa i Sprawiedliwos$ci. Platforma Obywatelska, powtarzajac propozycje Kon-
wersatorium ,,Do$wiadczenie i Przysztosc¢”, chce zastapi¢ sformutowanie z art. 179:
,-na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa” sformutowaniem ,,zgodnie z wnioskiem”.
Przewiduje si¢ poza tym dodanie ustgpu drugiego: ,,Odmowa powotania moze na-
stapi¢ tylko z waznych powodow ujawnionych po przedstawieniu wniosku Krajowe;j
Rady Sadownictwa i wymaga uzasadnienia”. Rozwiazanie to ma trojaki wymiar. Po
pierwsze — wyklucza mozliwo$¢ powtoérzenia si¢ sytuacji z 2008 r., kiedy odmowa
powotania pozbawiona jest uzasadnienia. Stosowanie takich pozamerytorycznych, nie-
ujawnionych publicznie kryteriow oceny kandydata na sedziego stanowi zagrozenie
nie tylko dla jego wiarygodnosci, ale — przede wszystkim — dla gwarantowanej konsty-
tucyjnie niezawistosci tego urzedu i moze by¢ odbierane jako proba wywarcia na nim
presji. W demokratycznym panstwie prawnym nie ma miejsca na tak przeprowadzana
polityczna weryfikacje kandydata na sedziego, przedtem pozytywnie ocenionego pod
wzgledem merytorycznym?®®. Po drugie — samo powotanie przez Prezydenta sprowa-
dza sig¢ do aktu o charakterze symbolicznym, a fakt odbierania nominacji z rak gtowy

28 Por. opinia Rady Konsultacyjnej Sedziow Europejskich z 2001 r. — pkt 37: ,,wszelkie decy-
zje dot. nominacji i kariery sedziowskiej powinny by¢ oparte na kryteriach zobiektywizowa-
nych, podejmowane przez wladzg¢ niezalezna oraz potaczone z odpowiednimi gwarancjami,
ze nie beda uwzgledniane jakiekolwick inne kryteria oceny kandydata”
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panstwa ma jedynie podkreslac jej wagg. Po trzecie wreszcie — dodatkowo wzmocnio-
na zostaje gwarancja niezawistosci sedziowskiej, a to za sprawa podkreslenia autono-
micznosci decyzji samorzadu sedziowskiego 1 zapewnienia przejrzystosci catej proce-
dury. Jednoczes$nie stanowi to wyraz respektowania ustrojowej niezaleznosci wiadzy
sadowniczej konstytuowanej przez wspomniany art. 173 i czyni zado$¢ postulatom
zawartym w aktach takich jak Europejska Karta Statusu Sedziego® czy w rekomenda-
cjach Rady Europy™.

W projekcie Prawa i Sprawiedliwosci, cho¢ procedura pozostaje ta sama, zmienia si¢
organ odpowiedzialny za przedstawianie Prezydentowi wnioskow o powotanie na urzad
sedziowski. Krajowa Rada Sadownictwa, bedaca organem samorzadu sedziowskiego,
a zdaniem Prawa i Sprawiedliwosci ,,sui generis reprezentantem korporacji sedziowskiej
wobec demokratycznego panstwa™! zostaje tu zastapiona Rada do Spraw Sadownic-
twa. Rada ta, zgodnie z Wprowadzeniem do projektu Konstytucji przedstawionego przez
Prawo i Sprawiedliwos¢ 15 stycznia 2010 r., miataby by¢ ,,niezaleznym od rzadu, facho-
wym organem demokratycznego panstwa w sprawach kadr wymiaru sprawiedliwos$ci
pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej Polski”. Istotnie, w art. 148 ust. 1
projektu przewiduje sig, ze w sktad Rady wchodziliby Prezydent (jako z urzedu prze-
wodniczacy), 4 osoby powotane przez Prezydenta, po 2 osoby (wyrdzniajace si¢ wiedza
o wymiarze sprawiedliwosci) powolane przez Sejm i1 Senat bezwzgledna wigkszoscia
glosow w kazdej z izb oraz 4 osoby powotane przez Ministra Sprawiedliwosci (spo-
$rod sedziow wyrozniajacych si¢ doswiadczeniem zawodowym). Bylby to zatem twor
czysto polityczny — zardwno, gdy idzie o osoby spoza Srodowiska sedziowskiego, jak
i sedziow dobieranych przez Ministra Sprawiedliwosci. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze przy zastosowaniu tak ogolnie sformutowanego kryterium jak ,,wyroznianie si¢ do-
swiadczeniem zawodowym” przy doborze cztonkow Rady sposrod sedziow, wybor ten
przebiegalby w oparciu o kryteria polityczne, a w najlepszym razie podporzadkowane
interesowi politycznemu. Cho¢ wigc bytby to ,,organ demokratycznego panstwa”, mozna
mie¢ watpliwosci czy chodzi o demokratyczne panstwo prawne.

W przypadku Prawa i Sprawiedliwo$ci mamy do czynienia z projektem nowej usta-
wy zasadniczej, podczas kiedy Platforma Obywatelska i Konwersatorium ,,Doswiad-
czenie 1 Przyszto$¢” ograniczaja si¢ do przedstawienia propozycji zmian w Konsty-
tucji obowiazujacej. Projekty te nie moga by¢ jednak rozpatrywane wylacznie na tle
obecnych uregulowan prawnych — nalezy liczy¢ si¢ takze z rzeczywistoscia spotecz-
no-polityczna, polska tradycja ustrojowa i — nade wszystko — ,,0g6lnoustrojowymi”
konsekwencjami proponowanych zmian. Bez wzgledu na to, ktory z wariantow prefe-

»  Por. zasada 3.1 Europejskiej Karty Statusu Sedziego: ,,The decision to appoint a selected
candidate as a judge, and to assign him or her to a tribunal, are taken by the independent au-
thority referred to at paragraph 1.3 hereof or on its proposal, or its recommendation or with
its agreement or following its opinion.”

Por. rekomendacja Rady Europy nr R (94) 13 — zasada 2.c: ,,The authority taking the deci-
sion on the selection and career of judges should be independent of the government and the
administration.”

Wprowadzenie do projektu Konstytucji przedstawionego przez Prawo i Sprawiedliwos$¢
15 stycznia 2010 .
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rujemy, nalezy pamigtac, ze kazda zmiana Konstytucji powinna by¢ dokonywana dla
dobra wspolnego, nie partykularnego, w duchu art. 1: Rzeczpospolita Polska jest do-
brem wspolnym wszystkich obywateli. Z tego samego powodu kazda zmiang powinna
poprzedza¢ poglebiona debata publiczna, ktora nie tylko przybliza suwerenowi tresé
i cel takiej nowelizacji, ale tez weryfikuje jej podstawy. Dzi$ ciagle znajdujemy si¢ na
etapie obserwacji biezacej praktyki konstytucyjnej i analizy jej stabosci. Czy analiza ta
bedzie owocna, a wnioski przydatne — pokaze przysztos$¢. Jednak przedtem nalezatoby
odpowiedzie¢ sobie na pytanie czy przyczyna niedomagan praktyki konstytucyjnej aby
na pewno sa tylko rozwiazania ustrojowe, a jesli nie — czy moga by¢ na nie rada. Nie
sposob bowiem odmoéwic stusznosci zdaniu B. Banaszaka, ze ,,wybor modelu wtadzy
wykonawczej w kazdym kraju dokonywany jest pod wptywem wielu czynnikéw —
od tradycji ustrojowych i1 doswiadczen historycznych, po wyobrazenia spoteczenstwa
lub politykow o zaletach badz wadach okreslonego systemu rzadow’?. Jednocze$nie
podkresli¢ nalezy, ze ,,wiele z polskich instytucji odbiega w swym dziataniu od for-
malnych regut”® i powtorzy¢ za M. Grzybowskim, iz uregulowania konstytucyjne nie
stanowia ,,ani jedynego, ani tez — w pewnych sytuacjach — najbardziej rozstrzygajacego
czynnika okreslajacego w praktyce status, znaczenie i zasady funkcjonowania organow
wladzy panstwowej”*. Decydujace znaczenie zdaje si¢ mie¢ wiec praktyka i — nade
wszystko — wyksztalcona na gruncie tej praktyki kultura polityczna rzadzacych.

32 Por. B. Banaszak, Egzekutywa w Polsce — stan obecny i uwagi de lege fundamentalis feren-

da, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 3, s. 15-27.

3 A. Wotek, op. cit., s. 277

3% M. Grzybowski, System rzqdéw w Rzeczypospolitej Polskiej — model konstytucyjny a prak-
tyka ustrojowa (Prezydent RP—Rada Ministrow), [w:] Podstawowe problemy stosowania
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport wstepny, red. K. Dziatocha, s. 233.
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SUMMARY

Anna HLEBICKA-JOZEFOWICZ

THE CONSTITUTIONAL POSITION OF THE PRESIDENT OF THE
REPUBLIC OF POLAND IN THE PROPOSED CHANGES IN THE
CONSTITUTION — THE ANALYSIS ON THE BASIS OF PROJECTS BY
KONWERSATORIUM ,,DOSWIADCZENIE I PRZYSZEOSC”, PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC AND PLATFORMA OBYWATELSKA, 2009-2010

In years 2009-2010 Konwersatorium ,,Do$wiadczenie i Przyszto$¢” together with
Prawo i Sprawiedliwos¢ and Platforma Obywatelska parties presented proposals of
changes in the Constitution of the Republic of Poland.

The author performs the analysis of these three projects focusing on the problem
of the suggested changes in the constitutional position of the President of the Republic
of Poland. Taking into consideration that this position is conditioned mainly by: the
location of the President in the system of the chief state authorities, the method of his
election and the range of his jurisdiction — the author presents the ideas concerning the-
se elements suggested by the originators and performs the comparison of the proposed
solutions with those currently existing. The analysis of the last, the range of President’s
jurisdiction, is limited to the discussion of his powers which mostly subject him to
a conflict with the authorities of particular segments of the leadership: legislative veto
in relations with legislature, jurisdiction in foreign affairs in relations with executive
and the method of appointing judges in relations with judicature.

Finally, the author concludes that each change in the Constitution should be prece-
ded by a wide public debate and that it is not just Constitution’s legal regulation that is
important, but also constitutional practice and the political culture of the leadership.
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Iwona MALAINY

STANISEAW SAGAN, VIKTORIYA SERZHANOVA:
NAUKA O PANSTWIE WSPOLCZESNYM,
WARSZAWA 2010

Na rynku wydawniczym ukazal si¢ niedawno podrecznik piéra dwojga konstytu-
cjonalistow z Uniwersytetu Rzeszowskiego, Wiktorii Serzanowej i Stanistawa Sagana,
zawierajacy kompendium wiedzy o panstwie wspotczesnym. Inicjatywe autoro6w nale-
7y powita¢ z uznaniem, a to z dwoch powodow. Po pierwsze, od czaséw Jesieni Ludow
(1989) zainteresowania polskich specjalistow z zakresu teorii panstwa i prawa ulegty
wyraznemu przesunigciu na drugi czton tego terminu. Zjawisko to znalazto nawet swoj
instytucjonalny wyraz, skoro niektore katedry teorii panstwa i prawa zmienity nazwg
na ,.katedry teorii i filozofii prawa”. Zapewne ttumaczy¢ nalezy to tym, ze w panstwie
demokratycznym ranga prawa jest niepomiernie wyzsza od tejze w panstwie totali-
tarnym, znacznie silniej zatem przykuwa uwage badaczy. Ponadto kategoria ,,prawo”
trudniej poddaje si¢ wptywom ideologicznym anizeli kategoria ,,panstwo”, co tez sta-
nowi wyrazng dla tej uwagi zachgte. Po wtore — co sila rzeczy wiaze sig z pierwszym
— jakkolwiek na rynku ksiggarskim sa obecne przyzwoite podreczniki z zakresu teorii
prawa, to jednak ciagle brak pogtebionego dzieta z zakresu teorii panstwa. Recenzowa-
na rzecz mozna uzna¢ za preludium do napisania takiego wiasnie opus.

Opracowanie St. Sagana i W. Serzanowej sktada si¢ ze stowa wstepnego, 10 rozdzia-
1ow, postowia i bibliografii (wykazu aktow normatywnych i literatury). Nader przydat-
ny jest tez zamieszczony na koncu skorowidz przedmiotowy. Rozdziat I poswigcony
jest nazwom i definicjom panstwa; Il — jego celom i funkcjom; III — symbolom; IV —
wladzy panstwowej; V — racji stanu; VI — formom panstw wspotczesnych; VII — teorii
organ6w; VIII — relacjom migdzy panstwem a narodem; IX — niepanstwowym formom
organizacji spoteczenstwa; X — instytucji panstwa w obliczu procesow integracji euro-
pejskiej 1 globalizacji. Juz z tego wynika, ze autorzy tacza spojrzenie prawnika z per-
spektywa politologa, dzigki czemu ujmuja frapujaca ich materi¢ kompleksowo.

Z uznaniem nalezy wypowiedzie¢ si¢ o jezyku podrgcznika — jest klarowny i ko-
munikatywny, skutkiem czego percepcja zawartych w nim tresci nie nastrecza zadnych
trudnosci. Jako ciekawostkge mozna odnotowaé przeplatanie toku wywodu rozmaity-
mi sentencjami Ryszarda Kapuscinskiego, pochodzacymi gtéwnie z jego Lapidarium.
Czynia one lekture bardziej interesujaca. Wykaz wykorzystanej literatury jest gene-
ralnie zadowalajacy, cho¢ nie wszystkie pozycje w danym obszarze badawczym to
gwiazdy pierwszej wielkosci. Dzigki powyzszym walorom podrecznik ma spora war-
tos¢ praktyczna i moze stanowi¢ cenna pomoc dydaktyczna dla studentéw administra-
cji szczebla licencjackiego.

Wartos¢ ta bylaby jeszcze wyzsza, gdyby nie gar$¢ usterek lub twierdzen watpli-
wych. I tak z lektury stron 88 i 89 dowiadujemy si¢ m.in., ze teori¢ podziatu wiadzy
rozwijano juz w starozytnosci, a konkretnie czynit to Arystoteles. Otoz jest to popu-
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larny stereotyp, utrzymujacy si¢ nie tylko w polskim, ale takze w Swiatowym konsty-
tucjonalizmie. Prawda jest wszak inna. To, co napisal na temat ,,czynnikéw ustrojo-
wych” Stagiryta, to nie podziat wladzy, lecz zaledwie podzial pracy migdzy organami
panstwa. Roznica pomigdzy tymi kategoriami jest mniej wigcej taka, jak migdzy lampa
a ogarkiem. Teoria rozdziatu wladzy zostata zapoczatkowana w okresie rewolucji bur-
zuazyjnej w Anglii (1640—-1660) przez 6wczesnych pamflecistow politycznych, a wigc
ok. potwiecza przed Johnem Lockiem, ktorego Autorzy czynia prekursorem ,,podziatu
wladz w nowozytnym znaczeniu”. (Gdyby Autorzy siggngli do monografii R.M. Ma-
tajnego, Trzy teorie podzielonej wtadzy, Warszawa 2001, to unikngliby takich sformu-
towan).

Ponadto na s. 89 czytamy: ,,Trojpodziat wladz zaklada trzy odrgbne sfery dziatal-
no$ci wladz panstwowych — legislatywe, egzekutywe i judykaturg. Wladze te sa row-
nolegle, rtownoprawne i1 wzajemnie hamujace sig. Jest to tzw. pionowy uktad wtadzy”.
Fragment ten obfituje w niescistosci.

Po pierwsze, judykatura to tyle co orzecznictwo; chodzi wigc o judykatywe. Po
drugie, legislatywa, egzekutywa i judykatywa to nie sfery dziatalnosci wtadz panstwo-
wych, tylko organy panstwa. Po trzecie, nie bardzo wiadomo czym w tym kontekscie
sa wladze rownolegle. Po czwarte, nie jest to pionowy (wertykalny) uktad wtadzy (gora
—dot), tylko poziomy (horyzontalny). Na marginesie, nie jest prawda, ze ,,wspotczesnie
unikalna zasada ustrojowa organizacji aparatu panstwowego pozostaje zasada jednoli-
tosci wladzy panstwowej” (s. 90). Wrecz przeciwnie — jest ona typowa dla wszystkich
panstw niedemokratycznych, a tych na swiecie jest, niestety, wigkszo$¢.

Zastrzezenia budzi definicja panstwa wyznaniowego (s. 172). Zdaniem Autoréw
jest to takie panstwo, ,.ktore w konstytucji badz w konkordacie postanawia, ze dana
religia jest wyznaniem panstwowym, a inne kulty sa zabronione lub tolerowane jest
jedynie prywatne ich wyznawanie”. Rzecz w tym, ze takie preferencje dla religii lub
kos$ciota panstwowego niekoniecznie musza wynika¢ z konstytucji lub konkordatu.
Do$¢ powiedzie¢, iz przez znakomita wigkszo$¢ swoich dziejow panstwa dzisiejsze
byty panstwami konfesyjnymi, mimo ze konstytucja to wynalazek liczacy sobie nie-
wiele ponad 200 lat.

Sprzeciw budzi charakterystyka amerykanskiego modelu rozdziatu kosciota od
panstwa. Chodzi zwlaszcza o tezg, ze w USA panstwo ingeruje w sferg religii poprzez:
zwalnianie kos$ciolow z podatku dochodowego; dopuszczanie dodawania zwrotu ,, Tak
mi dopomo6z Bog” do stow przysiggi funkcjonariuszy publicznych; a takze subwencjo-
nowanie szk6t wyznaniowych poprzez przewozenie na koszt publiczny uczniow auto-
busami z domu do szkoty, subsydiowanie podrgcznikow itp. Akurat te formy pomocy
stuza bardziej uczniom niz szkole, co zostato podtrzymane przez federalny SN (tzw.
child benefit theory). Z ingerowaniem w sferg religii nie ma to wiele wspodlnego, jezeli
w ogole. Charakterystyka ta jest wigc nieszczegdlnie adekwatna, co wynika z faktu,
ze Autorzy oparli si¢ na podrgczniku do prawa wyznaniowego autorstwa ks. J. Kru-
kowskiego — zawierajacego dos$¢ specyficzne oceny — miast zada¢ sobie trud przeana-
lizowania bardziej miarodajnej literatury na ten temat (Vide przede wszystkim: R.M.
Matajny, Mur separacji — panstwo a kosciot w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Ka-
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towice 1992; T.J. Zielinski, Panstwo wobec religii w szkole publicznej wedlug orzecz-
nictwa Sqdu Najwyzszego USA, Warszawa 2007; M. Potz, Granice wolnosci religijne;j.
Kwestie wolnosci sumienia i wyznania oraz stosunku panstwa do religii w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw 2008). Tym samym nalezy ttumaczy¢ znajdujaca si¢
na s. 180 opinig, ze we Francji ,,w grudniu 1905 r., po dojsciu do wladzy tzw. >lewicy
masonskiej< powrdcono do wrogich relacji z kosciotem”.

Na s. 199 Autorzy pisza: ,,Trendy globalizacyjne wyraznie zmieniajg zakres funkcji
panstwa wspotczesnego, ktére pozbawione zostato wptywu na gospodarke narodowa,
podatki i obronno$¢. Zawezaja one swoja dziedzing aktywnos$ci do zapewniania tadu
i porzadku wewngtrznego na okreslonym terytorium”. Obawiam sig, ze diagnoza ta
brzmi cokolwiek kasandrycznie. Rodzi si¢ pytanie, czy w takim razie warto sig jeszcze
panstwem zajmowac?

Na dziatalno$¢ zwiazkow zawodowych w Anglii nie zezwolono bynajmniej w roku
1824 (s. 184) — cho¢ tak podaje Wikipedia — tylko rok pdznie;.

Whbrew Autorom Traktat Lizbonski nie powotat do Zycia instytucji ,,przewodnicza-
cego Rady Europy” (s. 189), tylko przewodniczacego Rady Europejskiej, a to juz inna
parafia.

W p. 2 rozdz. I poswigconemu nazwom panstw wspotczesnych, warto byloby
uwzgledni¢ takie nazwy, jak PRL czy Motdowa oraz wspomnie¢ o dylemacie: Indie —
India. Z kolei na s. 28 Autorzy jako czotowych przedstawicieli teorii umowy spotecz-
nej wymieniaja jedynie Hobbesa, Locke’a i Rousseau. Przydaliby si¢ wszak jeszcze
przynajmniej Grotius i Pufendorf.

Na s. 32 czytamy, ze dla Hegla panstwem idealnym byta monarchia pruska, ,,co
zadziwia”. Przeciwnie, niczego dziwnego tu nie ma, jesli uwzglednié, ze Prusy w cia-
gu swego wowczas zaledwie polttorawiekowego istnienia z peryferyjnego ksigstewka
zdotaty dotaczy¢ do grona mocarstw europejskich. Ponadto Hegel — w przeciwienstwie
do Kanta — byt postacia nader przez wtadze pruskie celebrowana.

No i jeszcze detal z dziedziny heraldyki. Wbrew tezie, ze z europejskich krajow
socjalistycznych tylko Polska zdotata zachowa¢ swoj dawny herb panstwowy (s. 66),
udato sig to takze Czechostowacji, Butgarii i Albanii, cho¢ za ceng pewnych modyfika-
cji. Mozna tez znalez¢ trochg , literowek”, np. nie 932 1. (s. 71), tylko 1932 r.; nie autor
,kontestuje” (s. 83), tylko konstatuje; nie ,,Ernesta Nolta” (s. 128), tylko Ernesta Nolte-
go; nie Jim Grow (s. 151), tylko Jim Crow; nie cratos (s. 167), tylko kratos. Libertarian
to nie ,libertynski” (s. 33), tylko ,.libertarianski”. Autorzy naduzywaja tez okreslenia
»teoria” (m.in. s. 26, 27), uwazaja, ze przymiotnik ,,fundamentalny” mozna stopniowac
(s. 158), arole ,,petni¢” (wielokrotnie).

Usterki te nietrudno wszak ,,zrektyfikowaé” przy nastgpnym wydaniu recenzowa-
nego podrgcznika, ktory z pewnoscia wart jest zalecenia studentom.
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Agata WOZNIAK-KRAKOWIAN

ANDRZEJ TARNOPOLSKI: CZLOWIEK WOBEC NIEWIEDZY.
NIEWIEDZA JAKO ELEMENT LUDZKIEJ RACJONALNOSCI,
CZESTOCHOWA 2010

Niewiedza — jako problem (nie tylko filozoficzny, bowiem glownie z tej perspektywy
rozpatruje ja Autor) — nie doczekata si¢ dotad systematycznego opracowania, a prezen-
towana monografia jest proba rozwiazania tego zadania. Podstawowym celem ksiazki
jest proba opisania roli, jaka petni niewiedza w zyciu cztowieka, a w szczegdlnosci
w budowaniu jego racjonalnosci, co wybitnie udato si¢ Autorowi zrealizowac.

Niewiedza, zdaniem A. Tarnopolskiego, jest zrodlowym zagadnieniem filozofii, ktore
wywodzi sig z tradycji sokratejskiej. O ile jednak dla Sokratesa, Platona czy p6zniej Pascala
stanowita problem intelektualnie podstawowy, to z biegiem czasu ulegal on marginalizacji.
Niewiedza pojawiata si¢ w pogladach filozoféw, lecz nie stata si¢ gldownym tematem ich
rozwazan. Jest ciagle obecnym w réznych systemach filozoficznych marginesem, czasem
ttem do innych kwestii czy zbiorem uwag zwiazanych z innym, istotniejszym celem. Naj-
czesciej wystepuje w posredniej formie merytorycznego rozproszenia. Rozproszenie owo
nie jest wylacznie filozoficzne, ma réwniez wymiar interdyscyplinarny.

Oprocz filozofii problem niewiedzy pojawia si¢ w psychologii (budowanie strategii
dziatania, takze relacji wiedza — akceptacja, poziomy akceptacji wiedzy, obszernie przy
problemie psychomanipulacji), w socjologii (regulatory zycia spolecznego np. anomig,
tolerancjg jako czynnik wptywajacy na skutecznosc¢ tych regulatorow, analizujac relacje
wiedza — nasz stosunek do innego cztowieka czy problem socjomanipulacji). Odnajduje-
my go rowniez w $wiecie nauk praktycznych, zajmujacych si¢ podejmowaniem decyzji
(nauki o zarzadzaniu i pochodne). Jest to rowniez zagadnienie historiozoficzne i politycz-
ne, gdy rozpatrujemy kwestie niewiedzy (np. ktamstwa, manipulacji informacja itp.), jako
waznego czynnika politycznej i gospodarczej wladzy nad ludzmi. Lecz, jak nalezy przy-
puszczac jest to jednak przede wszystkim problem antropologiczny, dotyczacy cztowieka
1 jego racjonalnosci. To, jak sadze, podstawowy poziom, tym wazniejszy, ze w filozofii,
a doktadniej antropologii filozoficznej, niewiedza moze by¢ wyjasniana jako przeciwien-
stwo wiedzy, ujawniajac si¢ jako specyficzne uzupetienie ludzkiej racjonalnosci. W tym
znaczeniu niewiedza moze by¢ podstawowym problemem nauki o cztowieku.

Problem pierwszy to znalezienie (opracowanie) klucza (odpowiedniej metody), do
analizowania pogladoéw réznych filozofow (i szkot) w kwestii ich stosunku do niewie-
dzy. Metoda zastosowana w czegsci historycznej jest kompilacja pogladow Helmutha
Plessnera! oraz kontynuatora jego osiagnie¢ Odo Marquarda®, dotyczacych rozumu

Poréwnaj: H. Plessner, Smiech i placz. Badania nad granicami ludzkiego zachowania. Kety
2004.
Poréwnaj: O. Marquard, SzczeScie w nieszczesciu. Rozwazania filozoficzne. Warszawa
2001.
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ludzkiego. Jak twierdzi Marquard, aby racjonalnie opisa¢ i zrozumie¢ $§wiat, cztowiek
postuguje si¢ dwoma rozumami: rozumem ekskluzywnym — odrzucajacym, pomija-
jacym i wykluczajacym oraz rozumem inkluzywnym — wlaczajacym i akceptujacym.
A. Tarnopolski zaktada, ze rozum ekskluzywny odrzuca wszystko to, co uwaza za nie-
wiedze definiowang jako obszar otwartej penetracji poznawczej, umozliwiajacej nam
dotarcie do nowych zrédtowo i metodologicznie rozwiazan. Nie zajmuje si¢ pytaniami,
ktore ujawniona niewiedza mu przedstawia. Pomija je jako niewazne, nieinteresujace
lub nieciekawe. Rozum inkluzywny natomiast stara si¢ wiaczy¢ niewiedzg (zaakcepto-
wac ja) w obszar swojej analizy 1 wykorzystac jej pytania — zaktadajac, ze w strukturze
niewiedzy najwazniejsza rolg i poczesne miejsce zajmuja pytania — do eksploracyjnego
otwarcia si¢ na nowe obszary poznawcze i wykroczenia poza istniejacy stan wiedzy.
Jest to istota zastosowanej metody. Polega ona na postawieniu rozumu w granicy po-
znania, w obliczu btedu ujawniajacego obszar niewiedzy; w otwartej sytuacji poznaw-
czej 1 otwartej sytuacji decyzyjnej. W tym sensie jest to pytanie o stosunek rozumu
do niewiedzy. Czy odrzuci ja ekskluzywnie, nie akceptujac otwartych poznawczo wy-
zwan, ktore niesie z soba niewiedza, czy tez zaakceptuje graniczng niewiedze, otwie-
rajac si¢ na nig i definiujac w ten sposob na nowo swa racjonalnos¢. Autor zaktada, ze
od takiego doswiadczenia rozpoczal swe filozofowanie Sokrates, ktory byt zwolen-
nikiem inkluzji niewiedzy, a jego postawa badawcza jest przyktadem inkluzywnego
otwarcia poznawczego, umozliwiajacego nam eksploracje nowych obszarow wiedzy,
po wczesniejszym zaakceptowaniu swej ignorancji. Jednak spor ten wygrat rozum eks-
kluzywny. Racjonalnos¢ budujemy poprzez wykluczenia, ograniczajac nasze poznanie
do niektorych kwestii (wybieranych arbitralnie, uznaniowo, wedhug zasad niejawnych,
czasem nieuswiadamianych). Wybor jest czesto konsekwencja ukrytej gry interesow,
akceptowanego bezdyskusyjnie minimalizmu metodologicznego lub walki o wladze
i pieniadze. Autor przedstawia swe rozwazania w szesciu intrygujacych poznawczo
rozdziatach.

Geneza pojecia niewiedzy to rozdziat 1, bedacy z konieczno$ci wybiodrcza prezenta-
cja historii niewiedzy w pogladach wybranych filozofow z zastosowaniem wyzej opi-
sanej metody — stawiania rozumu w sytuacji granicznej racjonalnie, to znaczy w obli-
czu niewiedzy.

Rozdzial 11, Niewiedza jako element ludzkiej racjonalnosci, to bardzo udana proba
zdefiniowania terminu i pojgcia niewiedzy, a takze sklasyfikowania owego pojecia.
Definicje budowane sa w sposéb przyblizony, konstruowane tak, aby wyjasniaty poje-
cie niewiedzy rozumiane jako przeciwienstwo kolejno: informacji, wiedzy (potoczne;j
i naukowej) oraz madro$ci (wiedzy madro$ciowej). Podstawowym problemem tego
rozdziatu jest zdefiniowanie pojecia niewiedzy jako przeciwienstwa wiedzy. Zapro-
ponowane sa trzy drogi dojscia do tej definicji. Pierwsza to definiowanie niewiedzy
jako przeciwienstwa wiedzy obiektywnej, rozumianej jako system (zbiér) odpowied-
nio skonstruowanych informacji. W tej definicji pomija si¢ — zgodnie z oczekiwaniami
lingwistycznymi — rolg podmiotu. Druga droga to definiowanie niewiedzy jako przeci-
wienstwa wiedzy subiektywnej, niewiedzy jako stanu §wiadomosci. W tej definicji rola
podmiotu jest wyeksponowana. Trzecia droga to propozycja autorska. Podstawowa dla
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tej pracy. To proba zdefiniowania pojgcia niewiedzy rozumianego jako specyficzny
stopien swobody. Stopien, ktéry jako konieczny wmontowany jest w nasza wiedzg,
ujawniajac jej niedoktadnos¢ a jednoczesnie poznawcza otwartosé. Ta definicja pojecia
niewiedzy jest podstawowa i nadrzedna definicjq dla Autora i nas czytelnikow

W rozdziale 11l Niewiedza jako sktadnik ludzkiego Zycia. Funkcje niewiedzy, Autor
poszukuje odpowiedzi na pytanie o rolg niewiedzy w zyciu cztowieka. Kluczem ma
by¢ opisanie funkcji niewiedzy. Jest to proba ujawnienia przede wszystkim regula-
cyjnej funkcji niewiedzy — niewiedzy definiowanej jako stopien swobody. Rozdziat
ten zostal podzielony na trzy czgsci. Pierwsza czg$¢ przedstawia znaczenie niewiedzy
w zyciu czlowieka jako jednostki. Opisywana jest niewiedza jako stan §wiadomosci
i jako czynnik determinujacy nasza osobowos¢, pozwalajacy nam by¢ istota nie do
konca racjonalna. Czynnik bedacy czyms$ w rodzaju psychologicznego stopnia swobo-
dy, pozwalajacy np. dziata¢ cztowiekowi niestandardowo, przekraczaé granice jedno-
znacznie ustalonej obyczajowo racjonalnosci, generalnie otwiera¢ cztowieka na $wiat
i na nowe wyzwania. Druga czg$¢ obrazuje rolg niewiedzy w stosunkach spotecznych,
jako regulujacy relacje spoteczne, wkomponowany w te struktury stopien swobody.
Opisywany w dwoch wymiarach. Jako element deregulatywnej anomii i jako sktadnik
postaw budowanych wobec obcych. Trzecia czgs$¢ rozdziatu to opis takiego mechani-
zmu w odniesieniu do systemow wiedzy (tzw. niewiedza w znaczeniu filozoficznym).
Tu znajduje si¢ proba sklasyfikowania réznego rodzaju znaczen niezupehosci wie-
dzy (stopni swobody wiedzy). Klasyfikacja oparta jest na zdefiniowanych deficytach
wiedzy, specyficznych brakach, odpowiedzialnych za niezupelnosci wiedzy. Niezupet-
nosci konstruujacej odpowiedni stopien swobody systemow wiedzy. Stopien wynika-
jacy z wkomponowanej w struktury wiedzy, niewiedzy, ujawniajacy nam otwartos¢
poznawcza owych systemdéw i mechanizmy ich poznawczego rozwoju.

Rozdziatl 1V, Niewiedza i tolerancja, porusza problem relacji pomigdzy niewiedza
i tolerancja. Autor wykazal: po pierwsze, ze termin tolerancja ma podwojne znacze-
nie. To nie tylko tolerancja humanistyczna rozumiana jako okreslona postawa wobec
nie do konca akceptowanej odmiennos$ci innych ludzi (tzw. tolerancja w pierwszym
znaczeniu), po drugie, ze tolerancja jest miara pewnego rodzaju niedoskonatosci, nie-
doktadnos$ci czy niezupetnos$ci $wiata, pewnego stopnia swobody ujawniajacego si¢
najpewniej w §wiecie techniki i w gospodarce (to tzw. tolerancja w drugim znaczeniu).
A. Tarnopolski zwrdcit uwage na to, ze akceptacja zasad tolerancji (w drugim znacze-
niu), akceptacja niedoktadnosci wkomponowanej w strukturg swiata to zaakceptowa-
nie niewiedzy, rozumianej jako inkluzja zawartego w jej istocie biedu niedoktadnosci.
W ten sposob moze ulec przedefiniowaniu rozum praktyczny, okreslajacy na nowo
granice racjonalno$ci. Wreszcie tolerancja ujawnia swoj interesujacy wymiar jako
regulator zycia jednostkowego i spolecznego, oznaczajac $wiadome zaakceptowanie
pewnego zakresu niewiedzy o innym cztowieku. Zaktadajaca zyczliwy, ale jednak pod-
kreslajacy indywidualna niezaleznosc¢ drugiego cztowieka stosunek dystansu (zyczliwej
oboje¢tnosci) do niego. Tolerancja ujawnia rowniez swoj wymiar regulacyjny w nauce,
w trzech wymiarach: jako istotny sktadnik postawy intelektualnej — w relacji tolerancja
a intelekt, w wymiarze metodologicznym jako zalozenie metodologiczne zaktadajace
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akceptacje pewnych stopni swobody oraz jako istotny czynnik postawy uczciwosci
intelektualnej (uczciwos$ci naukowe;j), potrzebny do sprawnego funkcjonowania nauki
instytucjonalnej. Wszystkie te zagadnienia maja wykazac¢, ze pojgcie tolerancji i pojg-
cie niewiedzy (jako stopnia swobody) sa sobie bliskie i wywodza si¢ z takiego samego
zatozenia intelektualnego, zatozenia zaktadajacego, ze $wiat (cztowiek) moze sprawnie
funkcjonowac tylko dlatego, ze w jego strukturg i mechanizmy dziatania (funkcjono-
wania) wpisany jest pewien stopien swobody, ujawniajacy granice doktadno$ci/niedo-
ktadnosci owego dziatania. W zwiazku z tym, Autor proponuje prawidlowo uzywaé
pojecia niewiedzy tolerancyjne;.

W rozdziale V Myslenie naturalne a niewiedza, Autor przedstawit praktyczny wy-
miar niewiedzy zwiazanej z codziennym zyciem. Opisuje dominacj¢ rozumu eksklu-
zywnego w praktycznym zyciu cztowieka oraz znaczenie niewiedzy tolerancyjnej (de-
finiowanej jako stopien swobody w rozdzialach systematycznych), w tych formach
myslenia naturalnego. Autor przedstawil, w jaki sposob niewiedza umiejscawia sig
w obszarze myslenia naturalnego. Czy jest rowniez pewnego rodzaju stopniem swo-
body (cho¢ niekoniecznie akceptowanym), tak jak postrzegamy to w innych obszarach
ludzkiego zycia. Myslenie naturalne rozumiane jest przez Autora genetycznie jako
konsekwencja naturalnego istnienia — co w przypadku gwattownego i wszechogarnia-
jacego rozwoju cywilizacji wielkoprzemystowej (cywilizacji wielkich miast), wydaje
si¢ zasadne. Przedstawione jest w dwoch wymiarach: jako myslenie potoczne i intu-
icyjne. W obu przypadkach niewiedza, zdaniem Autora, stanowi¢ ma wazny sktadnik
ich struktury (jako stopien swobody) i w obu przyktadach mozemy obserwowa¢ dos¢
jednoznaczne i powszechne wypieranie (ekskluzjg) niewiedzy poza jej obszar (obszar
mys$lenia naturalnego). Nastgpne podrozdziaty dotyczace algorytméw odnosza si¢
réwniez do praktyki, poniewaz myslenie receptualne zdominowato praktyke wielu za-
wodow i uwazane jest za synonim pragmatyczno$ci. Powszechna akceptacja takiego
myslenia, a takze wysoka ocena jego wartos$ci powoduja, ze zajmuja w naszych strate-
giach racjonalnoséci wyeksponowane miejsce. W sprawie niewiedzy podkresla sig, ze
algorytmizacja wiedzy (jako strategia budowania racjonalnosci polegajaca na ztudnym
likwidowaniu tolerancyjnego stopnia swobody opartego na niewiedzy), to jednocze-
$nie zgoda na bardzo duzy zakres wykluczania. Rozum algorytmiczny to jednoznacz-
nie 1 w silnym znaczeniu rozum ekskluzywny.

Rozdzial VI, Praktyczne strategie radzenia sobie z niewiedzq, po$wigcony jest stra-
tegiom racjonalno$ci. W znacznej mierze jest propozycja autorska. Rozpoczyna sig
od definicji strategii racjonalnosci, ktora to pozwoli nam wyjasni¢ podstawowe po-
dejscie metodologiczne tego rozdziatu. Strategia jest zdefiniowana w tej pracy jako
przyblizony i dopasowany do praktycznych potrzeb dnia codziennego model racjonal-
nosci, uzywany przez ludzi w praktycznym zyciu. Istota tego rozdziatu jest autorska
klasyfikacja takiego typu strategii, z uwypukleniem roli (stosunku do niewiedzy), jaka
odgrywa niewiedza w tych modelach. Wigkszos¢ strategii budowana jest w oparciu
o wiedzg zgromadzona w poprzednich rozdziatach, ma wigc odniesienie filozoficzne.
Cze$¢ natomiast, (niektdre) to propozycje wybiegajace poza zakres tej ksiazki i bedace
zalazkiem przysztych prac na ten temat. Rozdziat zakonczony jest krotkim podroz-
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dziatem dotyczacym wptywu niewiedzy w dziataniu czy moze doktadniej w procesach
przeddecyzyjnych, poprzedzajacych bezposrednio dziatania.

Obszerny, jak na filozofa przystato, spis bibliograficzny obejmuje pozycje wykorzy-
stane w opracowaniu. Wybor ksiazek nie jest jednolity, dobrane sa tematycznie, a ze
wzgledu na znaczne rozproszenie zagadnienia niewiedzy (rowniez interdyscyplinarne).
Przypisy sa w zasadzie odniesieniowe, czasem objasniajace, sygnalizujac w ten sposob
dyskusje, dotyczaca spraw niewyjasnionych w tej monografii, ale zmuszajacych czy-
telnika do refleks;ji i analizy semantycznej niewiedzy w nauce.

Ksiazka A. Tarnopolskiego zmusza do zastanowienia nad poziomami niewiedzy,
bowiem Autor charakteryzuje ja z szerokiej perspektywy, co zwiazane jest z jego
ogromnym dorobkiem poznawczym, uwzgledniajacym filozofig, psychologig, pedago-
gike 1 polityke, co $wiadczy o jego poteznej wiedzy i umiejgtnosciach pisarskich. Jest
to pozycja godna polecenia wszystkim mys$lacym ludziom, bez wzglgdu na profesje.
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Leszek WIECZOREK

PAWEE KOZEOWSKI, HENRYK DOMANSKI (RED.):
PO 20 LATACH. POLSKA TRANSFORMACJA Z PERSPEKTYWY
EKONOMICZNEJ, SOCJOLOGICZNEJ I PRAWNICZEJ,
WARSZAWA 2011

Naktadem Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN, Instytutu Filozofii i Socjologii PAN
oraz Instytutu Nauk Prawnych PAN, tworzacych wraz z Instytutem Psychologii PAN
Kolegium Studiow Spotecznych Instytutow Polskiej Akademii Nauk w Warszawie,
ukazata si¢ w 2011 roku pod redakcja naukowa Pawta Koztowskiego 1 Henryka Do-
manskiego bardzo interesujaca i cenna pozycja pt. Po 20 latach. Polska transformacja
z perspektywy ekonomicznej, socjologicznej i prawniczej. Jak zauwazaja we wstepie
Redaktorzy Naukowi, ,,ksiazka ta traktuje o polskiej transformacji, a zatem — o proce-
sie glebokich i wszechogarniajacych zmian ksztattowanych zaré6wno instytucjonalnie,
jak 1 ludzkie biografie”, a jej kompozycja wiaze si¢ z cechami transformacji. Ksiazka
ta jest wyrazem poznawczego perspektywizmu, a problemy opisywane w niej dotycza
najnowszej historii analizowanej z pozycji ,,naocznego $wiadka”, ktory konfrontuje
swoj wiasny model z faktami. Konfrontacja ta najczg$ciej wypada niekorzystnie dla
faktow.

Czes$¢ pierwsza to perspektywa ekonomiczna. Znajdujemy tu teksty: Ryszarda Bu-
haja pt. Spofeczne i polityczne uwarunkowania przeksztatcen w gospodarce polskiej,
Zdzistawa Sadowskiego pt. Sukces transformacji a warunki rozwoju Polski oraz Jerze-
go Osiatynskiego pt. Uwagi o strategicznych wyzwaniach polskiej gospodarki w 1989
roku i dwadziescia lat pozniej.

Kolejna cze$¢ poswigcona jest perspektywie socjologicznej i zawiera artykuty Wtodzi-
mierza Pankow pt. Transformacja jako ciqg efektow perwersyjnych i przywracanie spotecz-
nej rownowagi oraz Piotra Glinskiego pt. 20 lat spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce?

Kolejna (trzecia) perspektywa to perspektywa prawna opisana przez Jana Wawrzy-
niaka (Konstytucje XX-lecia 1989—2009) oraz Wlodzimierza Czaplinskiego (Otwarcie
prawa polskiego na prawo zewnetrzne).

Niezwykle ciekawa jest takze czg$¢ czwarta, zatytutowana Kryteria i oceny, w ra-
mach ktorej opublikowano teksty nastepujacych Autorow: Tadeusz Kowalik pt. Powtor-
ka z pierwotnej akumulacji kapitatu, Kazimierz Laski pt. Zbyt kruchy rozwoj, Krzysz-
tof Jasiecki pt. Dryfzamiast strategii, Irena Rzeplinska pt. Przestepczosé i jej kontrola
— co wynika z dwudziestolecia RP?, Elzbieta Tarkowska pt. O potrzebie uwzgledniania
kultury raz jeszcze.

Juz tylko pobiezny przeglad Autoréw gwarantuje, ze prezentowane teksty sa warto-
sciowe, a ponadto czgsto pisane przez wspottworcow (w aspekcie teoretycznym lub tez
praktycznym) polskiej transformacji. Calo$¢ pracy stanowi probg swoistego podsumo-
wania i oceny ,,polskiej Wiosny Ludow” z perspektywy wspomnianych juz 20-letnich
doswiadczen.
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Justyn PISKORSKI

RICHARD ASHBY WILSON:
WRITING HISTORY IN INTERNATIONAL CRIMINAL TRIALS,
CAMBRIDGE 2011

Czy rzeczywiscie migdzynarodowe trybunaly karne zyskuja historyczna doniostosé
dla opisu konfliktow zbrojnych? Czy na salach trybunatéw rzeczywiscie dochodzi do
szczegolnego splotu prawa i historii? T¢ kwestie w swojej niezwykle interesujacej pu-
blikacji podnidst Richard Ashby Wilson, profesor Uniwersytetu Connecticut, dyrektor
tamtejszego Instytutu Praw Cztowieka, specjalista w dziedzinie prawa i antropologii,
zajmujacy si¢ od wielu lat problematyka konfliktow zbrojnych, polityki migdzynaro-
dowej i humanitaryzmu.

Juz od kilku lat R.A. Wilson pracowal nad szczeg6lnym zagadnieniem dotyczacym
oceniania historii na salach sadowych. Jego publikacje dotyczace tej tematyki ukazy-
waly si¢ juz wezesniej np. w ,,Human Rights Quarterly” (z sierpnia 2005).

R.A. Wilson podjat szersze badania nad problematyka historii w orzecznictwie try-
bunatéw migdzynarodowych. Recenzowana monografia prezentuje wyniki badan em-
pirycznych prowadzonych wsrod s¢dziow migdzynarodowych trybunatow karnych oraz
oskarzycieli, obroncéw 1 bieglych wystepujacych w postgpowaniach przed tymi trybu-
natami. Punktem wyjscia dla badan bylo uznanie, ze dziedzictwo historyczne stanowi
integralna czgs¢ postgpowan migdzynarodowych. Sigganie do historii jest powszechna
praktyka zaréwno prokuratorow, jak i obroncéw, kreujacych stosowne linie interpreta-
cyjne w trakcie takich procesow. Narracje historyczne sa uzywane dla wytyczenia granic
zarzutu, dla wyartykutowania szczeg6lnej interpretacji przypadku przez strong. Przykta-
dowo w procesie Slobodana Milosevica prokurator wykazywat szczeg6lna posta¢ zamia-
ru ludobojstwa poprzez odwotanie do dtugotrwatego zamiaru funkcjonujacego w postaci
nacjonalistycznej §wiadomosci grupowej. Jego obroncy powotywali §wiadkow ksztatto-
wania tych postaw w przesztosci, aby podwazy¢ oskarzenie i pozbawi¢ je historyczno-
ideowego kontekstu i sprowadzi¢ granice rozstrzygnigcia do uznania akcji zbrojnej za
odwetowa. Zatem mimo odmiennosci historii i prawniczych metod rozumowania, mozna
zatozy¢, ze czesto tacza sig one w postgpowaniach przed migdzynarodowymi trybunata-
mi w sposob dajacy podstawy do przemyslenia relacji migdzy prawem a historia.

Ksiazka R.A. Wilsona jest podzielona na dziewig¢ rozdzialow. Wstgpna czgs¢ mo-
nografii zarysowuje problematyke sadowych historii zbrodni masowych. Podkreslona
zostaje teza, zgodnie z ktora wiele orzeczen trybunatow migdzynarodowych nie kon-
czylo si¢ jednoznacznymi konkluzjami. A przeciez trybunaty te miaty na celu potgpienie
zbrodni o wielkich rozmiarach, takich jak zbrodnie przeciw ludzkosci, przeciw pokojowi
czy zbrodnie wojenne. Autor przypomina spor filozoficzny i aksjologiczny towarzyszacy
powstaniu pierwszych sadow karnych migdzynarodowych. Zasada rzadow prawa, wizja
pozytywizmu prawniczego, minimalizm zasady ,,prawo i nic oprocz prawa”’, wyznacza-
ty dyskurs wokot powotania specjalnych sadow migdzynarodowych. Skonfrontowanie
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pomyshu na sadowa oceng zbrodni z wymogami legalizmu, pojmowanego szczego6lnie
w odniesieniu do prawa obowigzujacego w panstwach liberalno-demokratycznych, wy-
magato przemyslenia podstawowych zasad prawa karnego, w tym szczegdlnie funkcji
procesu karnego. Idea sadu karnego jako sadu okreslajacego wing lub niewinno$¢ jed-
nostki wydawata si¢ juz nie wystarcza¢ dla oceny zjawisk o szerokim znaczeniu spo-
lecznym. Odwolujac si¢ do szerokiej literatury przytacza Autor dyskusje dotyczaca winy
Adolfa Eichmanna, w stosunku do czynow ktérego zarowno politycy (Ben Gurion), jak
i obrona (Gideon Hausner) probowali zastosowa¢ narracj¢ czysto historyczna, ktorej ce-
lem bylo wyjasnienie przyczyn jego zbrodni. Za przyczyng taka uznano nie tylko dzia-
fanie realizujace cele rezimu nazistowskiego, ale 1 ,.historyczny antysemityzm”, ktory
wyprowadzano od decyzji faraondéw w starozytnym Egipcie i prowadzono do wspotcze-
snych Niemiec. Takie przyktady wskazujace na znaczenie procesow karnych dla historii
pojawiaja si¢ w odniesieniu do wielu dalszych proceséw, np. Paula Touviera, Klausa
Barbiego, Slobodana Milosevi¢a. W tym ostatnim procesie podkreslono, ze to historia
raczej stwarza legitymacj¢ prokuratorom do wniesienia aktu oskarzenia, sama nie sta-
nowi jednak jego podstawy. Historia nie powinna zatem odgrywac powazniejszej roli
w takich postgpowaniach, ustepujac na rzecz jednoznacznych i bezposrednich dowodoéw
popetnienia czynu. Rozdziat pierwszy wprowadza takze istotne zastrzezenia metodolo-
giczne, ukazujace rdznice w sposobie pojmowania wydarzen przez historykow i prawni-
kéw. Réznice te dotycza przede wszystkim zakresu interpretacji. Oczywista jest wigksza
swoboda historykow w stawianiu i dowodzeniu pewnych tez, na co karnista nie moze
sobie z oczywistych wzgledow pozwoli¢, bedac zmuszonym do precyzyjnego dowo-
dzenia konkretnych zarzutow. Wsrod tych wstepnych zastrzezen znajduja sig takze tezy
dotyczace racjonalnosci prawodawstwa czy samej konstrukcji procesu karnego, ktory
zaciera ze swej natury fundamentalne kwestie dotyczace sprawiedliwosci. Tak byto m.in.
w Norymberdze, gdzie w procesie stanowczo niedostatecznie oceniono wymiar Holo-
kaustu, gdyz stronami postgpowania byty tylko strony konfliktu wojennego, a zatem pan-
stwa w niej uczestniczace. Konstrukcja proceséw karnych niekiedy (kontynentalnych)
umozliwia takze oskarzonym, inaczej niz w prawie anglosaskim, podnoszenie w swojej
obronie argumentow falszywych. To ,,prawo do ktamania” moze nie tylko zaklocac pra-
widlowos$¢ postepowania, ale takze — co istotniejsze — pozbawiac proces jednoznacznoS$ci
w odbiorze zewnetrznym. T¢ wstepna czgs$¢ ksiazki koncza pytania o mozliwos¢ ustale-
nia zwiazku migdzy prawem a historia w sadach karnych miedzynarodowych, ktory to
zwigzek nie powinien zdaniem Autora by¢ ani upraszczany, ani sprowadzany do stwier-
dzenia wewnegtrznej sprzecznosci. R.A. Wilson wzywa tez do przemyslenia poje¢ doty-
czacych debaty nad migdzynarodowym sadownictwem karnym.

Rozdziat drugi poswigcony zostal rozwazaniom dotyczacym zmieniajacego si¢ zna-
czenia pojecia prawa migdzynarodowego. Rozpoczynaja si¢ one od stwierdzenia roznic
migdzy poszczegdlnymi trybunatami karnymi. Rozne w kazdym przypadku byto pod-
loze polityczne i1 zréznicowane zainteresowanie spoteczno$ci migdzynarodowej w po-
wolywaniu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Rwandy, Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego ds. bylej Jugostawii oraz Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.
Pierwsze dwa trybunaty zostaly powotane na poczatku lat 90. XX w. w okresie znacza-
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cych przeksztatcen migdzynarodowej sceny politycznej. Przemiany staly si¢ przyczyna
kilku konfliktow zbrojnych, od agresji Iraku na Kuwejt w 1991 r., przez etniczne kon-
flikty w Jugostawii, po wojng domowa w Rwandzie. Powotane wtedy trybunaty byty
powolywane ad hoc. Przypominajac histori¢ ich powolywania, nie sposob nie pamigtaé
o dwoch kwestiach. Pierwsza jest fakt popierania przez rézne panstwa réznych stron
konfliktu, niekiedy o niezwykle kontrowersyjnym charakterze, jak np. poparcie przez
Francje 1 uzbrojenie rezimu Habyarimana, odpowiedzialnego za ludobdjstwo w obo-
zach uciekinierow. Drugim istotnym czynnikiem jest powszechnie znana nieskutecznos¢
ONZ. Zomhierze ONZ nie tylko nie powstrzymywali aktow agresji, ale takze nie potrafili
zapewni¢ bezpieczenstwa samym sobie. Po przeprowadzeniu retrospektywnych analiz
postawy militarnej kontyngentdéw ONZ, jasne bylo, ze obecnos¢ tysiecy dobrze wyszko-
lonych Zohierzy w miejscach konfliktoéw mogta powstrzyma¢ masowe morderstwa.

Rozdziat trzeci zawiera mniej interesujace z polskiego punktu widzenia poréwna-
nie zasad procesowych i dowodowych wilasciwych trybunatom miedzynarodowym
oraz stosowanych w sadach systemu anglosaskiego. Rozdziat ten ma jednak niezwykle
istotne znaczenie, gdyz akcentuje niezwykle dobitnie rolg postgpowania dowodowego.
Ocena poszczegodlnych srodkow dowodowych przez sad jest sercem prawnego systemu
zrozumienia i zaprezentowania wartosci i faktow. To poszczegolne dowody sktadaja
si¢ na obraz poddawanego osadowi konfliktu.

W kolejnym fragmencie pada fundamentalne dla monografii R.A. Wilsona pytanie
o znaczenie historii w postgpowaniach przed trybunatami migdzynarodowymi. Z jednej
strony mozna $miato stwierdzi¢, ze historia wspotczesnych konfliktéw zbrojnych nie moze
funkcjonowac bez odwotywania si¢ do orzecznictwa i dowodow zgromadzonych przez
trybunaty miedzynarodowe. W druga strong przetozenie to nie jest juz tak oczywiste. Wigk-
szo$¢ trybunatlow migdzynarodowych obywata si¢ bez udziatu ekspertow akademickich
w dziedzinie historii. Zaden oskarzony nie zostat skazany wylacznie na podstawie dowo-
dow tylko historycznych. Tymczasem w postegpowaniach dotyczacych bytej Jugostawii za-
uwazono, ze wigkszosci sedziow trybunatu historia i kultura regionu, w sprawie ktorego
mieli orzekac, byta catkowicie obca (proces Tadica, 1996). Od tego momentu coraz czgsciej
powotywano w procesach twierdzenia opisujace przesztos¢ danego regionu. Odwotywaty
si¢ do tych okoliczno$ci nie tylko strony postgpowan, ale coraz liczniejsi biegli, ktorych
rola byto przedstawienie sadowi np. historycznych praw do okreslonego terytorium (odwo-
tywano sig tu do przesztosci siggajacej nawet V i1 VI stulecia) czy do wojskowych i politycz-
nych uwarunkowan okresu przetomu geopolitycznego i okolicznosci rozpadu Jugostawii
w latach 1991-1992. Sprawiedliwos¢ rozstrzygnigcia w duzym stopniu, zarowno w spra-
wach Rwandy, jak i bylej Jugostawii, w coraz wigkszym stopniu zalezata od uwzglednie-
nia uwarunkowan historycznych. Nie mozna zatem bylo powstrzymaé pochodu historii
(1 historykow) przez sale sadowe. W rozdziale tym przytoczono i poddano szczegotowej
interpretacji szereg odwotan do historii przed trybunatami migdzynarodowymi. Wptywaly
one m.in. na przyjecie kwalifikacji ludobdjstwa oraz dziatania ze szczegdlnym zamiarem
jego popehnienia, ustalenie umyslnosci czynu czy tez jego uprzednie planowanie.

W dalszych czgsciach opracowania rozwazano rozliczne kwestie towarzyszace od-
wolaniom do historii. Wskazano na rosnacg frustracj¢ sedziow, gdy dywagacje histo-
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ryczne nadmiernie odbiegaty od tez procesowych i zwigzane z tym ograniczenie wy-
powiedzi do kwestii czysto dowodowych skoncentrowanych na zarzutach. Zwrdcono
uwagg na niedostateczne lub niewtasciwe przygotowanie ekspertow (biegtych) do wy-
stgpowania przed trybunatami migdzynarodowymi. Podniesiono dalej role argumen-
tow historycznych jako okolicznosci umniejszajacych lub wylaczajacych wing. Szerzej
odniesiono si¢ do kwestii rwandyjskich, z powodu specyfiki tamtejszego konfliktu. Od
samego poczatku bowiem inicjatywa powotania trybunatu migdzynarodowego napoty-
kata trudnosci o charakterze legalnym. W sytuacji Rwandy stronami konfliktu byty bo-
wiem nie panstwa, nawet nie narody, lecz plemiona (Hutu i Tutsi). Te za$ nie podlegaty
szczegolnej ochronie prawnej. Problematyka uznania znaczenia spotecznych kategorii
urosta do jednego z podstawowych problemow konstrukcji trybunatu oraz znaczaco
determinowata zakres jego orzekania. W koncowej czgsci ksiazki R.A. Wilson zamie-
scit przemy$lenia dotyczace znaczenia argumentdéw historycznych przed Migdzyna-
rodowym Trybunatem Karnym. Autor wskazat na fakt rozstrzygnigcia wielu kwestii
dowodowych, budzacych wczesniej obiekcje w statucie MTK.

Ksiazke konczy syntetyczne podsumowanie, ktorego ambicjq jest wskazanie no-
wych kierunkéw w dziatalnosci migdzynarodowych trybunatéw karnych. Autor zwraca
uwagge na rosnaca role odwotan do historii, zmierzajacych do wykazania uprzedniego
zamiaru sprawcy. Szczeg6lne znaczenie maja takie argumenty podnoszone w postgpo-
waniach, w ktérych jako oskarzeni staja przywodcy panstwowi i wojskowi. Historia
pozwala bowiem wskaza¢ ich predylekcje do popelnienia okreslonego czynu lub ja wy-
kluczy¢. Argumenty historyczne maja kluczowa role w ustalaniu stosunku psychiczne-
go sprawcy do czynu. R.A. Wilson wskazuje tu nie tylko na koniecznos$¢ postuzenia sig
w procesie karnym metodami wnioskowania wasciwymi dla nauk historycznych (np.
interpretacja dokumentu w jego kontekscie, z uwzglednieniem jego znaczenia hierar-
chicznego itp.), ale takze na znaczenie instytucji naukowych, zajmujacych si¢ historia
wspotczesng. Pada tu przyktad niemieckiego Instytutu Historii Wspolczesnej w Mo-
nachium, dzigki ktéremu mozliwe byto zrozumienie rozwoju narodowego socjalizmu
i militaryzmu w Niemczech przed Il wojna $wiatowa.

Wiele argumentow przytoczonych przez R.A. Wilsona wymagaloby przemyslenia
w polskim kontekscie. Analogia jego rozwazan do spotecznie rozpoznawalnego stosunku
gen. Wojciecha Jaruzelskiego do wprowadzenia stanu wojennego wydaje si¢ az nazbyt
oczywista. Sam generat wielokrotnie powtarzal, Ze osadzi go historia. R.A. Wilson do-
wodzi, ze nie ma przeszkdd, aby taki historyczny osad mial miejsce na sali sadowe;.

Nadto stwierdzi¢ nalezy, ze pracg R.A. Wilsona czyta si¢ niezwykle przyjemnie.
Jest to lektura przepojona licznymi dygresjami i odniesieniami, nie tylko do konkret-
nych zdarzen z sal sadowych, ale takze do literatury pigknej. Z pewnos$cia nalezatoby
rekomendowa¢ wydanie polskiego ttumaczenia tej ksigzki. Osoby zainteresowane pro-
fesjonalnie problematyka prawa karnego migdzynarodowego do niej dotra. Jednak ze
wzgledu na wage podjetej tam problematyki i mozliwos$¢ pogtebienia dzigki niej we-
wnatrzpolskiego dyskursu historyczno-prawnego, warto bytoby dotrzec¢ z ta publikacja
do szerszego grona odbiorcow.
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Gertruda WIECZOREK

DANUTA RAS, UWAGI O WIEZIENIACH,
ZAPOBIEGANIU WYSTEPKOM [ WYCHOWANIU MEODZIEZY.
WYBOR TEKSTOW Z XVI-XX WIEKU,

KRAKOW 2011

Ksiazka Danuty Ras pt. Uwagi o wiezieniach, zapobieganiu wystepkom i wychowaniu
miodziezy. Wybor tekstow z XVI-XX wieku ukazata si¢ w 2011 roku w Wydawnictwie
Impuls. Jak zauwaza sama Autorka we wstepie Uwagi o wiezieniach, zapobieganiu
wystepkom i wychowaniu miodziezy maja na celu przypomnie¢ i niejednokrotnie ocali¢
od zapomnienia dawno wydane prace z tego zakresu. Zostaly one pomyslane jako uzu-
peienie, uscislenie pogladoéw i propozycji, a takze odkrycie nowych i przypomnienie
dawnych koncepcji, moga stanowi¢ uzupetienie monografii i z pedagogiki, socjologii,
opieki spotecznej, prawa, psychologii klinicznej i kryminologii. Pozwalaja tez na bez-
posredni kontakt odbiorcy z oryginalnym tekstem danego autora lub sprawozdaniem
z dziatalno$ci placowki, co ma najwigksza wartos¢. Jak stusznie twierdzi Danuta Ras,
kazda interpretacja tekstu, nawet najbardziej celna, w jakim$ stopniu stanowi wyraz
pogladdw interpretatora, zmienia i ogranicza pierwotny tekst. Z tego wtasnie powodu
zachowano pisowni¢ oryginalna poszczeg6élnych dzietl, przedstawione fragmenty zo-
staly zaczerpnigte z pierwszego wydania danej pracy, a tam, gdzie nie byto to mozliwe
— z najstarszej dostgpnej wersji.

Teksty zamieszczone w Uwagach o wiezieniach... pochodza ze zbioréw Bibliote-
ki Narodowej w Warszawie oraz Biblioteki Publicznej m.st. Warszawy przy ul. Ko-
szykowej. Sa to prace wydane drukiem i napisane w jgzyku polskim, od mozliwie
najstarszych publikacji dotyczacych tytutowych zagadnien, czyli — jak przyjeto — od
kazan Piotra Skargi, do tekstow dwudziestowiecznych. Pozniejsze teksty sa stosunko-
wo znane 1 fatwo dostgpne, wczesniejsze natomiast zachowaty si¢ w rekopisach i sa
malo zrozumiate dla wspotczesnego odbiorcy. Stad tez te trudniejsze w rozumieniu
sa opatrywane trafnymi komentarzami i uwagami. Nalezy doceni¢ inicjatywe Autor-
ki rowniez z tego wzgledu, ze przytaczane teksty sa czgsto praktycznie niedostgpne
(w bibliotekach i archiwach znajduja si¢ czesto pojedyncze, bardzo zniszczone egzem-
plarze) i nawet dociekliwym badaczom dotarcie do wszystkich sprawiatoby znaczna
trudnose.

Teksty sa uporzadkowane chronologicznie. Praca sktada si¢ z dwoch czesci. Czgsé
I pt. Od potowy XVI do potowy XIX wieku zawiera teksty Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego — O poprawie Rzeczypospolitej. Ksiegi wtore i O prawach, to jest ustawach sta-
tutowych (1551); Piotra Skargi — Pisma wszystkie. T. 4. Bractwo Milosierdzia w Kra-
kowie u $. Barbary zaczete roku panskiego 1584 miesiqca octobra (1588); Antoniego
Januszewskiego, Wstep. Piotr Skarga — Wybor pism (1912); Jozefa Rafacza — Dawne
polskie prawo karne (1932) oraz Wiezienie marszatkowskie w latach 1767—-1795 (1932);
Stanistawa Staszica — Dzieta. T. 1. Uwagi nad zyciem Jana Zamoiskiego Kanclerza
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i Hetmana W. K. do dzisiejszego stanu Rzeczypospolitei Polskiei przystosowane w roku
1784 pisane a 1785 drukowane (1785); Juliana Ursyna Niemcewicza — Memoriat o no-
wym systemie wiezien ustanowionym w Stanach Zjednoczonych Ameryki (1807); Hugo
Kotataja — Porzqdek fizyczno-moralny czyli nauka o nalezytosciach i powinnosciach
cztowieka (1810); Juliana Ursyna Niemcewicza — O Wiezieniach publicznych czyli Do-
mach pokuty rzecz krotka (1818); Jozeta Pawlikowskiego — O prawach kryminalnych
(1818); Xawerego Potockiego — Uwagi do proiektu ogolnego i szczegolnego ulepsze-
nia admistracyi i stanu wiezien publicznych w Krolestwie Polskiem (1819); Frydery-
ka Skarbka — O poprawie moralnéy winowaycow w wiezieniach (1822); Aleksandra
Kozuchowskiego — O wigzieniach. T. 1. O wiezieniach zagranicznych (1825); Tade-
usza Czackiego — Dziefa. T. 2. O litewskich i polskich prawach (1844); Jozefa Teodora
Glebockiego — Zaktady ku ulzeniu cierpieniom bliznich obecnie w Krakowie istniejqce
z krotkq wzmiankq o dawniejszych, a dzis nie istniejqcych instytucyach tego rodzaju
(1852); opracowanie zbiorowe — Pamietnik Towarzystwa Dobroczynnosci Krakowskie-
go wydany z powodu obchodzonego w d. 24 i 25 czerwca 1866 r. piecdziesiqt-letniego
Jubileuszu wskrzeszenia w roku 1816 tegoz Towarzystwa (1868); Andrzeja Zamoyskie-
go — System wiezien poprawczych irlandzkich (1870).

Czes¢ 11 pt. Od polowy XIX wieku do konca I wojny swiatowej zawiera teksty:
Rocznik Towarzystwa Osad Rolnych i Przytutkow Rzemieslniczych za rok 1877 (1878);
Niedole dzieciece (1882); Franciszek Walczakiewicz — Ksiqdz Piotr Gabrjel Boduin.
Misjonarz, Zatozyciel domu Podrzutkow i pierwszej Ochrony w Warszawie. Wspomnie-
nie w 200 lecie jego urodzin (1889); Sprawozdanie Towarzystwa Opieki nad Ubogimi
Matkami oraz ich Dziecmi w Warszawie za rok 1889 (1891); Franciszek Walczakiewicz
— Dzieje Instytutu Moralnej Poprawy Dzieci i Krotka Historja Kosciota w Mokotowie
od zalozenia tegoz przez Bractwo Sw. Benona do obecnej chwili, podiug wiarogodnych
zrodet i witasnych osobiscie dokonanych spostrzezen (1898); Emilian Konopczynski
— Internaty (1901); Kazimierz Jezewski — Do pracy od podstaw! (1908), Franciszek
Sypowski — Powsciagliwos¢ i praca w Pawlikowicach. Wrazenia i wnioski ze zwiedze-
nia Zaktadu Wychowawczego dla ubogich i osieroconych chlopcow w Pawlikowicach
— Filii Tow. ,, Powsciqgliwosé i Praca” w Miejscu Piastowem (1908); Sieroty — Narodo-
wi. Na zywy pomnik Piotra Skargi. Braterstwo i samopomoc mlodziezy wychowujqcej
sie w powsciqgliwosci i pracy (1912); Gniazdo w Zawierciu utrzymuje Ochrone i Sale
Zaje¢ dla dziewczqt (1913); Franciszek Popiotek — Szkolnictwo i oswiata na Slasku
Cieszynskim (1913); Mieczystaw Kuznowicz — Metody pracy spotecznej (1914), Mie-
czystaw Kuznowicz — Zadanie wzgledem przysziego pokolenia w dobie obecnej czyli
planowa akcya ochrony i wychowania dzieci i mtodziezy (1916); Kazimierz Jezewski
— Program Wychowawczy Towarzystwa Gniazd Sierocych na tle ogolnej dziatalnosci
Towarzystwa za czas pierwszych 10 lat pracy (1918).

Recenzowana pozycja to ksiazka bardzo cenna, ktora stanowi¢ powinna wrecz obo-
wiazkowa lekturg kazdego humanisty.
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Gertruda WIECZOREK

DANUTA RAS, RODZINY UBOGIE I PRZESTEPCZOSC
OD XVI DO XX WIEKU. WARUNKI ZYCIA,
BADANIA PSYCHOLOGICZNO-SPOLECZNE, DOBROCZYNNOSC
1 WYCHOWANIE MEODZIEZY, KRAKOW 2011

Naktadem Wydawnictwa Impuls ukazata si¢ rowniez w 2011 roku (recenzowana chro-
nologicznie po pozycji tejze autorki pt. Uwagi o wiezieniach, zapobieganiu wystepkom
i wychowaniu mtodziezy. Wybor tekstow z XVI-XX wieku) kolejna pozycja Danuty Ras
pt. Rodziny ubogie i przestepczos¢ od konca XVI do XX wieku. Warunki Zycia, badania
psychologiczno-spoleczne, dobroczynnos¢ i wychowanie mtodziezy.

Jak zauwaza Autorka w pracy skoncentrowano si¢ na problemach zwiazanych z ro-
dzinami ubogimi, zagrozonymi patologia spoteczng i przestgpczoscia. Przedmiotem
zainteresowania byty warunki zycia, badania psychologiczno-spoleczne, wychowanie
i dobroczynno$¢. Problemy te zwiazane sa z profilaktyka spoteczna, pomoca rodzi-
nom ubogim i dysfunkcyjnym oraz przestepczoscia. Na inne zagadnienia, cho¢ waz-
ne, potozono mniejszy nacisk. W pracy starano si¢ przedstawi¢ sytuacje tych rodzin
na podstawie oryginalnych dokumentow i publikacji, obrazujacych stan wiedzy oraz
zainteresowanie Srodowisk naukowych i praktykow, a takze literatow i publicystow.
Uktad pracy jest, generalnie, problemowo-chronologiczny, a niezbedne odstgpstwa od
tej zasady wynikaja z charakteru analizowanej problematyki.

Praca sktada sig z pigciu czgsci. Czg$¢ pierwsza pt. Dobroczynnosé i zaintereso-
wanie przestepczosciq (XVI-XIX wiek) zawiera rozdziaty: Zebracy i ubodzy w Euro-
pie Zachodniej; Nierownos¢ spoleczenstwa wobec prawa i propozycje zmiany sytuacji
ubogich (A. Frycz Modrzewski, J. Ocieski, P. Skarga, A. Szembek, F. Bielinski, S. Sta-
szic, H. Koltataj); Propozycje poprawy stanu wiezien (S. Lubomirski, S. Czochron, J.U.
Niemcewicz, J. Szymanowski, K. Potocki, J. Haller, A. Kozuchowski, R. Hube, J. Paw-
likowski); Dziatalnosé¢ w zakresie dobroczynnosci i wieziennictwa oraz polska mysl pe-
dagogiczna (F. Skarbek, S. Jachowicz); Arcybractwo Mitosierdzia i Banku Poboznego
w Krakowie Zaktad dla chtopcow w Krzysztoforzycach (M.H. Nakwaski, J. Glgbocki);
Reformy w Rosji Piotra I oraz Katarzyny 11;

Cze$¢ druga pt. Zycie chlopow i biednych rodzin miejskich w utworach literackich
obejmuje rozdzialty: Sytuacja chtopow panszczyznianych i ich rodzin w literaturze piek-
nej i publicystyce (M. Rej, F. Karpinski, J. Kitowicz, J.I. Kraszewski); Dzieci wiejskie
i bieda w rodzinach miejskich XIX wieku w nowelach i powiesciach pozytywistow (H.
Sienkiewicz, M. Konopnicka, B. Prus, S. Zeromski).

Czg$¢ trzecia pt. Ekonomiczna, zdrowotna i edukacyjna sytuacja ludnosci na prze-
tomie XIX i XX wieku. Nedza w miastach, wzrost liczby zebrakow i przestepcow za-
wiera rozdzialy: Zainteresowanie rodzing robotniczq, pracq kobiet, dzieci oraz dzie-
dzicznosciq i etiologiq przestepstw (J. Jelenski, L. Krzywicki); Pionierzy psychologii,
badania psychologiczne i nowy ideat wychowawczy (J. Ochorowicz, J.W. Dawid, A.
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Szycowna, J. Joteyko, W. Sterling, A. Mogilnicki); Zaktady dla nieletnich przestepcow
i problemy wychowania Studzieniec i Towarzystwo Osad Rolnych i Przytutkow Rze-
mieslniczych (A. Moldenhawer, W.P. Miklaszewski, F. Walczakiewicz); Trudne wa-
runki zycia w Galicji oraz zaktady dla ubogich i przestepcow (J. Supinski, S. Habdank-
Skarbek, A. Zamoyski); Dziatalnos¢ zapobiegawcza Kosciota i rozwdj ruchu ludowego
w Galicji (ks. B. Markiewicz, ks. M. Kuznowicz, ks. K. Siemaszko, J. Serkowski,
J. Makarewicz, J. Rosenblatt, J. Muczkowski, F. Sypowski, K. Jezewski, M. Darowska,
salezjanie); Zaktady w zaborze pruskim. Fundacja Najswietszej Marii Panny, Domy
Dobrego Pasterza, zgromadzenia zakonne oraz zaktady w Wielkopolsce (ks. R. Spiske,
ks. J. Schneider, E. Bojanowski, M. Karlowska).

Czg$¢ czwarta nt. Mlodziez wykolejona, przestepczosSé i opieka spoteczna po I woj-
nie swiatowej zawiera rozdzialy: Sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz warunki zZy-
cia robotnikow i chtopow w okresie dwudziestolecia miedzywojennego (S. Kopczyn-
ski, F. Jaros); Rodziny ubogie i bezrobotne w Warszawie, na Slasku i w Wielkopolsce
(H. Krahelska, A. Jankowska, A. Zukowska, T. Laciak, C. Kopycinski, J. Hellmann);
Statystyka przestepczosci i dane dotyczqce zaktadow zamknietych Rozwoj metod pracy
profilaktycznej z rodzing i przestepcami, Ustawa o sqdownictwie dla nieletnich (1919)
i kodeks karny (1932); Dokonania przedstawicieli nauk spoleczno-pedagogicznych
oraz rozporzqdzenia i ustawy o opiece spolecznej (1923, 1928) i zaktadach popraw-
czych (1928) (W. Szenajch, K. Koralewski, A. Ostrowski, J. Zawadzki, K. Krzeczkow-
ski, M. Grzegorzewska).

Ostatnia piata ¢zg$¢ pt. Badania psychosocjologiczne nad rodzing w pierwszej po-
towie XX wieku zawiera teksty: Warunki Zycia dzieci i rodziny w badaniach psycholo-
gow i socjologow (S. Hamczyk, S. Batawia, S. Baley, O. Pfister, S. Szuman, J. Pieter,
Z. Rosenblum, F. Znaniecki, J. Chatasinski); Spoleczne uwarunkowania pracy dydak-
tyczno-wychowawczej z mtodziezq, diagnoza i dziatania kompensacyjne (H. Radlinska,
K. Lisiecki); Rozwoj pedagogiki dziecka zagrozonego przestepczosciq i pozbawionego
opieki (Z. Mystakowski, H. Rowid, B. Nawroczynski, J. Korczak).

Podobnie jak inne ksiazki Danuty Ras jest to pozycja zastugujaca ze wszech miar na
pozytywna oceng i rekomendacj¢ dla Czytelnikow.
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Gertruda WIECZOREK

DANUTA RAS, PRZESTEPCZOSC I WYCHOWANIE
W DWUDZIESTOLECIU MIEDZYWOJENNYM. WYBOR TEKSTOW,
KRAKOW 2011

Rok 2011 to rok szczegdlnych publikacji ksiazkowych Danuty Ras. Po pozycji pt.
Uwagi o wiezieniach, zapobieganiu wystepkom i wychowaniu miodziezy. Wybor tek-
stow z XVI-XX wieku i Rodziny ubogie i przestepczos¢ od konca XVI do XX wieku.
Warunki zycia, badania psychologiczno-spoteczne, dobroczynnos¢ i wychowanie mio-
dziezy, takze w 2011 roku ukazala si¢ ksiazka stanowiaca logiczna kontynuacj¢ do-
ciekan Autorki pt. Przestepczos¢ i wychowanie w dwudziestoleciu miedzywojennym.
Wybor tekstow.

Jak we wstgpie zauwaza Danuta Ras Przestepczosc i wychowanie w dwudziestoleciu
miedzywojennym jest kontynuacjq pracy pod tytutem Uwagi o wiezieniach, zapobiega-
niu wystepkom i wychowaniu mtodziezy, stanowiacej wybor tekstow z XVI- XX wieku.
W obu publikacjach obowiazuja takie same zasady doboru oraz opracowania mate-
riatdbw. Dotycza one zagadnien profilaktyki spotecznej, postgpowania z przestgpcami
(gtéwnie w okresie nieletnio$ci) oraz warunkow zycia rodzin. W okresach wczesniej-
szych pi$miennictwo z tego zakresu bylto skromniejsze — mimo niejednokrotnie intere-
sujacych i znaczacych publikacji. Dwudziestolecie migdzywojenne z uwagi na bogac-
two opracowan stanowiacych podwaliny ustawodawstwa oraz wiedzy w tej dziedzinie
po II wojnie $wiatowej, a takze w wieku XXI zastuguje na odrgbne potraktowanie. We
wszystkich zamieszczonych tekstach zachowano oryginalng pisowni¢. Wiernos¢ ory-
ginatowi ma t¢ przewage nad uwspoélczesnianiem zapisu, ze pozwala odbiorcy na sa-
modzielne odczytanie zawartych w publikacji pogladoéw, bez przektaman i interpretacji
narzuconej przez innych. Poza tym stownictwo, sktadnia itp. wciaz ulegaja zmianom,
a tekst poczatkowo wspotczesnie brzmiacy po pewnym czasie si¢ przedawnia i wtedy
moze zamazywac pierwotne znaczenia. Duza czgs¢ przedrukowanych w tym opraco-
waniu tekstow pochodzi z dwoch waznych publikacji okresu migdzywojnia. Z zakresu
wigziennictwa jest to Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1918—1928 z roku
1929, zamykajaca pierwsza potlowg dwudziestolecia, a z zakresu wychowania — Ency-
klopedia wychowania z lat 1933-1939. Recenzowana publikacja zawiera jedynie wy-
brane opracowania. Jak zauwaza Danuta Ras, wiele interesujacych tekstow pominigto
(np. Heleny Radlinskiej, Floriana Znanieckiego i in.), gdyz z uwagi na wydania po
IT wojnie swiatowej sa bardziej znane czytelnikowi, dotycza problemoéw spotecznych
itp.

Cato$¢ pracy sktada si¢ z dwoch czesci. Czese 1 (1919-1929) zawiera teksty: Ju-
liusz Makarewicz — Zbrodnia i kara (1922); Marceli Dabrowski — Zza krat i bram wie-
ziennych. Djalogi z Zycia wiezniow (1924); Adam S. Ettinger — Zbrodniarz w swietle
antropologji i psychologji (1924); Zygmunt Bugajski, Edward Neymark — Aktualne za-
gadnienia i projekty reformy wieziennictwa (1925); Aleksander Mogilnicki — Dziecko
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i przestepstwo (1925); Wactaw Zaleski — Prostytucja powojenna w Warszawie (1927);
Bronistaw Wroblewski — Prawo karne a moralnosé. Szkota humanistyczna prawa kar-
nego (1927); Bronistaw Wroblewski — Zarys polityki karnej (1928); Sprawozdanie
z dziatalnosci Patronatu w Warszawie (Tow. opieki nad wiezniami) i jego Oddziatow
na Prowingji za rok 1928/9; J6zef Czestaw Babicki — Wychowanie dziecka opuszczo-
nego w zaktadach opiekunczo-wychowawczych. Cz. 1. Zatozenia teoretyczne (1929);
Lucjan Jaxa-Maleszewski — Rozwdj wieziennictwa polskiego (1929); Henryk Wapniar-
ski — Regulamin zycia wieziennego (1929); Sergiusz Rajowski — Personel wiezienny
i jego wyszkolenie (1929); Edward Neymark — Zaktady wychowawczo-poprawcze dla
nieletnich (1929).

Czes¢ 11 (1930-1939) obejmuje publikacje: Stanistaw Batawia — Wstep do nauki
o przestepcy. Zagadnienie sktonnosci przestepczych (1931); Leon Wernic — Eugeni-
ka jako nauka i jej granice (1933); Kazimierz Jezewski — Stusznos¢ zasady: oddaj,
cos winien (1933); Stanistaw Batawia — Kwestjonariusz biologiczno-kryminalny. Zarys
projektu (1933); Leon Rabinowicz — Podstawy nauki o wigziennictwie (1933); Jerzy
Szpakowski — Z psychologii przezy¢ wigziennych (1933); Bogdan Nawroczynski — En-
cyklopedja wychowania. Przedmowa (1933); Jakob Frostig — Psychopatologja dzie-
ci i mlodziezy (1933); Wojciech Gottlieb — Srodowisko spoleczne dzieci i mlodziezy
(1933); Bogdan Suchodolski — Wychowanie moralno-spoteczne (1934); Juliusz Ma-
karewicz — Kodeks karny z komentarzem (1935); Tadeusz Krychowski — Polski sys-
tem penitencjarny (1936); Leon Radzinowicz — Zagadnienie kar dyscyplinarnych
w nowoczesnym ustroju wieziennym (1936); Anna Jankowska — Warunki zycia rodzin
dzieci uposledzonych umystowo w Warszawie (1936—1937); Stanistaw Batawia — Nie-
poprawni przestepcy w swietle 150 wyrokow z art. 84 k.k. (1937); Jerzy Wiadystaw
Sliwowski — Badania kryminalno-biologiczne w Polsce (1937); Maria Grzegorzewska
— Szkolnictwo specjalne (1937-1939); Mieczystaw Kreutz — Osobowos¢ nauczyciela-
wychowawcy (1937-1939); Jozef Wiodarski — Karnos¢ w wychowaniu (1937-1939);
Jozef Czestaw Babicki, Wanda Woytowicz-Grabinska — Opieka spoteczna nad dziecmi
i mlodziezq (1937-1939) oraz Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wigziennic-
twa (1939).

Podobnie jak poprzednie recenzowane pozycje Danuty Ras, ksigzka ta jest cenna
pozycja godna polecenia wszystkim, ktorym bliskie sa sprawy szeroko pojetych pro-
bleméw spotecznych.
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Elena KARPUSZENKO

BEATA ZIEBA-KOLODZIEJ, INTERNAT I BURSA.
HISTORIA I WSPOECZESNOSC,
TARNOBRZEG 2011

Autorka polecanej pozycji ksiazkowej dr Beata Zigba-Kotodziej jest nie tylko nauczy-
cielem akademickim, ale przede wszystkim wieloletnim wychowawca mtodziezy,
pracujacym w bursie, placowce ktorej poswigcona jest ksiazka. Wydaje sig zatem, ze
doswiadczenia zdobyte podczas pracy w bursie tylko wzbogacaja proponowang Czy-
telnikom pozycjg, czyniac ja starannie opracowanym podrecznikiem. W omawiane;j
ksiazce szczegotowo zaprezentowano dziatalnos¢ burs i internatow. Catos¢ sktada sie
z czterech rozdziatow, bogatej bibliografii oraz ciekawych aneksow.

Poczatek publikacji stanowi zaprezentowanie rozwoju internatow na przestrze-
ni r6znych okresow historycznych. Z rozdziatu tego Czytelnik dowiaduje si¢ kiedy
1 w jakich okolicznosciach powstaty placowki opiekuncze typu internat i bursa lub
im podobne (jak np. konwikt, kolegium czy pensja). Historyczna prezentacja rozwoju
tego typu instytucji wsparcia dzieci i mtodziezy przedstawia specyfike poszczegodlnych
okresow historycznych, uwzglednia takze istniejace roznice. Autorka szczegodtowo
omawia warunki zamieszkania w takiej placowce, obowiazujace zasady, wypetniane
w poszczegblnych okresach funkcje i zadania. Z prezentowanego rysu historycznego
ponadto dowiadujemy si¢ o bogactwie stawianych przez owe instytucje celow (np.
w zakresie dbania o higieng i zdrowie, wychowania moralnego czy rozwoju osobistego
podopiecznych) i wymaganiach wobec zatrudnionej kadry.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w rozdziale tym znajdziemy wiele ciekawych
informacji na temat warunkdow, ktdre starano si¢ zapewni¢ podopiecznym, zarowno ma-
terialnych, jak i w zakresie podejmowanych dziatan wychowawczych. Autorka ukazuje
tez podejscie do roli wychowawcy 1 opiekuna dzieci w internacie czy bursie, wskazujac
na niezbedne kompetencje oraz na zadania stawiane przed kadra pedagogiczna.

Kolejny rozdziat dotyczy prawnych aspektow funkcjonowania burs i internatow.
Warte podkreslenia wydaje si¢ wskazanie w omawianej pozycji roznic pomigdzy bursa
1 internatem, bowiem nierzadko okreslen tych uzywa si¢ zamiennie, podczas gdy mig-
dzy placowkami tymi istniejq roznice organizacyjne i strukturalne. W dalszej czgséci
przeprowadzona zostata szczegdlowa analiza obowiazujacych aktow prawnych. Au-
torka porusza tu kwestie wymagan stawianych bursom i internatom, nadzoru peda-
gogicznego, a takze odnosi si¢ do kwestii kategoryzacji placowek, wskazujac na jej
negatywne aspekty. Ponadto zainteresowani znajda tu aktualnie obowiazujace przepisy
dotyczace zatrudnienia wychowawcow.

W opracowaniu monograficznym dotyczacym funkcjonowania placéwki nie
moze zabrakna¢ omowienia jej funkcji i zadan. W prezentowanej publikacji Autor-
ka szczegotowo rozpatruje podstawowe funkcji placowek internatowych, mianowicie
funkcje¢ spoteczna, wychowawcza i opiekuncza i zachodzace w ich wypetianiu prze-
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miany. Tak na przyktad funkcja spoleczna pierwotnie oznaczajaca ,,stwarzanie wa-
runkéw do powszechnego pobierania nauki” stopniowo przeksztalcita si¢ i obecnie
okreslana jest jako zaspokajanie spotecznych potrzeb w zakresie ksztatcenia, turystyki
i rekreacji oraz jako realizowanie potrzeb lokalnej spotecznosci.? W zakresie dziatan
wychowawczych podkresla znaczenie transmisji wzorow kulturowych. Z kolei w przy-
padku realizacji funkcji opiekunczej znajdziemy omowienie znaczenia i roli wycho-
wawcy w okresie adaptacji podopiecznych w placowce. Zmiana srodowiska zamiesz-
kania jest istotnym czynnikiem stresujacym w zyciu jednostki, tym bardziej mtodego
cztowieka, ktory po raz pierwszy opuszcza dom rodzinny. Dlatego tez warto pamigtac
o0 szczegolnosci okresu adaptacji do zycia w placowce oraz o czynnikach utatwiajacych
badz utrudniajacych ten proces.

Ostatni rozdziat za$§ poswigcony zostat omowieniu niektorych aspektow funkcjo-
nowania burs 1 internatéw, omdwieniu zasad pracy wychowawczej istotnych w dzia-
falnosci wychowawcy. Autorka wskazuje takze najwazniejsze podmioty, z ktorymi
wspolpracuje internat, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wspotpracy z rodzicami pod-
opiecznych placowki. W dalszej czg$ci omawia podopiecznych burs, wskazujac na
trudnosci przystosowawcze mtodych ludzi, wynikajace z zamieszkania w omawianych
placowkach opiekunczych. Porusza ponadto zagadnienie ideatu osobowego wycho-
wawcy. Jak kazda instytucja o$wiatowa, takze i bursy borykaja si¢ z roznego typu pro-
blemami, jak np. problemem finansowania, koniecznosci modernizacji bazy lokalowe;j
lub niedostatecznej ilosci personelu.

Calos¢ pracy uzupetiona jest obszerna bibliografia i cickawymi aneksami. Prezen-
towana pozycja ksiazkowa jest jedna z niewielu monografii poruszajacych catosciowo
zagadnienie dziatalnosci burs i internatow. Ostatnie obszerne monografie na wspo-
mniany temat ukazaly si¢ w latach 80. Jest to zatem pozycja uzupetniajaca znaczaca
luke na rynku wydawniczym, z pewnoscia godna polecenia Czytelnikom.

I B. Zigba-Koltodziej, Internat i bursa. Historia i wspotczesnosé, Wyd. PWSZ, Tarnobrzeg

2011, s. 76.
2 Ibid.,s. 77.

243






SPRAWOZDANIA

REPORTS






Karina CALKA-LAJNERT

DEBATA REALIZOWANA W RAMACH ,,CZWARTKOW
NA BRUKSELSKIEJ” — ZNACZENIE REPREZENTATYWNOSCI
ZWIAZKOWEJ DLA FUNKCJONOWANIA DIALOGU
PARTNEROW SPOLECZNYCH,
WARSZAWA, 3 MARCA 2011 R.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej (wczesniej Konfederacja Pracodawcow Pol-
skich) jest jedna z najwigkszych i najstarszych organizacji pracodawcow w Polsce.
Powstata w listopadzie 1989 roku i reprezentuje ponad 7000 firm. Przedsigbiorstwa
zrzeszone w Pracodawcach RP zatrudniaja ok. 3 mln pracownikow. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich — 85 proc. — to firmy prywatne. Organizacja jest aktywnym uczest-
nikiem dialogu spotecznego w ramach obrad komisji sejmowych i komisji senackich.
Uczestniczy w pracach decyzyjnych i doradczych gremiow roéznych szczebli admini-
stracji panstwowej oraz Komitetow Sterujacych i Komitetow Monitorujacych wyko-
rzystywanie funduszy Unii Europejskiej, a takze w ramach Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej podejmuja
inicjatywy 1 dyskusje na rzecz przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, wykorzystania na-
uki dla potrzeb gospodarki, a takze w obszarze stanowienia prawa. W ramach tych idei
organizowane sa debaty zwane ,,Czwartkami na Brukselskiej”. W dniu 3 marca 2011
roku dyskutowano nad znaczeniem reprezentatywnosci zwiazkowej dla funkcjonowa-
nia dialogu partnerow spotecznych.

Debatg rozpoczeto od przedstawienia jej programu. Poinformowano, ze w pierwszej
jej czesci przewidziane sa wystapienia wiceprezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej
Polskiej Ady Kostrz-Kosteckiej oraz doradcy prezydenta Pracodawcéw Rzeczypo-
spolitej Polskiej doktor Moniki Gtadoch. W drugiej czgsci debaty do zabrania glosu
zostali zaproszeni: Prof. dr hab. Jerzy Wratny, reprezentujacy Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych oraz Instytut Nauk Prawnych PAN, Tomasz Kuydynowicz — przedstawi-
ciel Zwiazku Pracodawcow Polska Miedz, Mirostaw Szkatuba — wiceprezes Zarzadu
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. ds. Handlu, Andrzej Weglarz
— przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Pracodawcow Przemystu Hutniczego oraz Stawo-
mir Adamczyk — ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢”. W trzeciej czgsci debaty przewidziano
dyskusje z uczestnikami spotkania w ramach ,,Czwartkéw na Brukselskiej” oraz pod-
sumowanie debaty. Na moderatora debaty wyznaczono dr Monikg Gtadoch.

Wiceprezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Ada Kostrz-Kostecka roz-
poczynajac debate przypomniata histori¢ pluralizmu zwiazkowego i zauwazyla, ze
obecnie uzwiazkowienie w Polsce spada. Podkreslita, ze reprezentatywnos$¢ zwiazkow
zawodowych ma istotne znaczenie, poniewaz im wigcej podmiotow zwiazkowych
przystepuje do rozmoéw, tym trudniej jest wypracowac wspolne stanowisko i osiagnaé
konsensus. Czesto dochodzi do sytuacji, gdy rozsadny dialog blokuja nowo tworzone
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organizacje zwiazkowe, ktore nie sa zainteresowane prowadzeniem rozmow i bezkom-
promisowo daza do obranego celu. Pani Wiceprezydent uznata, ze obowiazujace regu-
lacje prawne dotyczace reprezentatywnosci zwiazkowej sa niewystarczajace i powinny
zosta¢ podjete prace nad nowelizacja przepisow. Za istotny krok w tej dziedzinie uzna-
ta dzisiejsza debatg.

Dr Monika Gtadoch zaprezentowata znaczenie pojecia reprezentatywnosci, przyta-
czajac m.in. definicje M. Pliszkiewicza i M. Sewerynskiego, ktorzy prezentuja poglad,
ze reprezentatywnos¢ zwiazku zawodowego lub organizacji pracodawcdéw oznacza ich
szczegolng zdolnos¢ do wystgpowania w okreslonych sprawach, w zbiorowych sto-
sunkach pracy, a w szczegolnosci w charakterze strony, w uktadach i porozumieniach
zbiorowych oraz sporach zbiorowych. W swoim wystapieniu dr Monika Gtadoch scha-
rakteryzowata takze uprawnienia organizacji zwiazkowej i przejawy jej reprezenta-
tywnosci w zaktadzie pracy. Zaprezentowata stan prawny obowiazujacy w Polsce oraz
w wybranych krajach Unii Europejskiej. Uznata, Ze nalezy na nowo zdefiniowa¢ zasa-
dy funkcjonowania zwiazkow zawodowych, a gtownym obszarem wymagajacym re-
gulacji jest zmiana przepisow dotyczacych reprezentatywnosci zwiazku zawodowego.
Na $wiecie obowiazuja rézne jej kryteria: liczbowe, nominacyjne czy tez desygnacyj-
ne. W polskim prawie obowiazuje wyltacznie kryterium liczbowe, co czgsto prowadzi
do nieporozumien oraz znaczaco wptywa na obnizenie jakosci dialogu.

Prof. dr hab. Jerzy Wratny poparl tezg o zaostrzeniu kryterium reprezentatywnosci
i nadmiernym pluralizmie zwiazkowym. Przywotal przyktad PKP Cargo, gdzie funk-
cjonuje rekordowa liczba 283 zwiazkow. Taka ilos¢ zwiazkow zawodowych dziataja-
cych u pracodawcy rodzi kilka znaczacych probleméw, m.in. zmniejsza skuteczno$é
dziatania organizacji zwiazkowych, przedtuza procesy decyzyjne, powoduje gorsze
traktowanie przez pracodawcow i wptywa na wzrost kosztow po stronie pracodawcy,
ktory dzigki ich liczbie moze nimi w sposéb stosunkowo tatwy manipulowac lub je
ignorowa¢. Remedium na rozwiazanie tej sytuacji mialo by¢ ustanowienie kryterium
reprezentatywnosci zwiazkéw zawodowych. Jestesmy na dobrej drodze ku temu, lecz
procedury wybierania reprezentatywnych zwiazkow ciagle sa skomplikowane. Prze-
pisy wciaz umozliwiaja tworzenie wielu takich organizacji. Pojawily si¢ r6zne pro-
pozycje zaostrzenia obecnych kryteriow reprezentatywnosci, tj. podniesienie liczby
progu, od ktorego mozliwe jest utworzenie zwiazku zawodowego w zaktadzie pracy,
dopuszczenie do reprezentatywnosci taczonej — kilka zwiazkéw musiatoby przekro-
czy¢ pewien prog ilosciowy i wylaniatoby sposrod siebie przedstawicieli, ktorzy ne-
gocjowaliby z pracodawca. Inna koncepcja to wylonienie reprezentatywnego zwiazku
zawodowego w drodze tajnego glosowania, w ktorym ten, kto uzyska najwigksza ilos¢
glosow, miatby mandat do rozméw z pracodawca.

Stawomir Adamczyk zauwazyl, ze wyrazne preferowanie jednej organizacji zwiaz-
kowej moze prowadzi¢ do skrajno$ci i kreowania zadan z jednej strony nie do przyjecia
przez pracodawcg, a z drugiej daleko wykraczajacych poza oczekiwania pozostalych
organizacji zwiazkowych. Przytoczyt przyktad z Kopalni Wegla Kamiennego Budryk,
gdzie niewielki i mato znaczacy zwiazek doprowadzit do sporu zbiorowego. Stawomir
Adamczyk uznal, ze nalezy si¢ zastanowi¢ nad umocnieniem wspdlnej reprezentacji
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zwiazkow zawodowych, ktora spowoduje rozwoj poszczegolnych organizacji i da moz-
liwo$¢ szerokiego reprezentowania pracownikow. Nie zgodzit sig z tezg wiceprezydent
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Ady Kostrz-Kosteckiej, ktora stwierdzita, ze
wspolna reprezentacja zwiazkowa nie ograniczy rozproszenia zwigzkowego i zauwa-
zyt, ze podobny uktad funkcjonuje juz w grupie Zywiec i doskonale si¢ sprawdza.

Andrzej Weglarz zaprezentowat funkcjonowanie zwiazkow zawodowych w swoim
zaktadzie. Opracowanie wspolnego stanowiska odbywa si¢ podczas spotkania tzw. ze-
spotu roboczego, w sktad ktorego wchodzi kilkunastu zwiazkowcow. Pdzniej to wspol-
nie wypracowane stanowisko przedstawiane jest w tzw. zespole centralnym. Zauwa-
zyt jednak, ze wciaz jest to jak siedzenie na bombie, poniewaz na zespole centralnym
nawet najmniejszy zwiazek moze zglosi¢ swoiste liberum veto i zablokowac wejscie
w zycie wypracowywanych dokumentow badz zmian. Przytoczyt przyktad Huty Ka-
towice, gdzie po uzgodnieniu z trzema najwigkszymi zwiazkami punktow porozumie-
nia, niewielki zwiazek zniweczyt szanse na wejscie w zycie wypracowywanego doku-
mentu. Andrzej Weglarz postulowal, aby reprezentatywna byta ta organizacja, ktéra
zrzesza odpowiedni procent zatogi lub ta, ktora jest najliczniejsza. Uznat, ze nie budzi
uwag mozliwo$¢ dziatania w zakladzie wielu zwiazkow, jednak to ostatecznie tylko
z jednym pracodawca powinien prowadzi¢ rozmowy.

Andrzej Wystrzykowski zauwazyl, ze takze zbyt wysoki prog procentowy moze
rodzi¢ klopoty. Jezeli przyjmiemy, ze reprezentatywna bedzie ta organizacja, do ktorej
nalezy np. 25 procent zatogi, to w PGNIiG takiej organizacji nie bedzie, bowiem naj-
liczniejsza z nich skupia 20 procent zatogi. Dodatkowo ustawodawca nie przewidziat
sytuacji, gdy firma swoja centralg ma jak PGNiG w Warszawie a pozostate oddziaty sa
rozrzucone po calym kraju. Oczywistym jest bowiem, ze reprezentant zwigzkowy ze
Szczecina nie bedzie zainteresowany problemami organizacji z potudnia Polski.

Z kolei Tomasz Kuydynowicz zauwazyl, ze w kontaktach pomigdzy stronami dia-
logu spotecznego potrzebna jest duza doza racjonalizmu, aby uniknaé licytowania si¢
zwiazkoéw zawodowych na populistyczne i niemozliwe do spetnienia zadania w stosun-
ku do pracodawcow. Uznal, ze nalezy doprecyzowaé pojecie kompetencji zwiazkoéw
zawodowych, a dopiero pdzniej podjac prace nad kryteriami reprezentatywnosci. Do-
dat jednak, Ze jezeli chodzi o reprezentatywnosc¢, dobrym pomystem moze by¢ koalicja
zwiazkow zawodowych lub prowadzenie rozmow ze zwiazkiem, ktory ma najwicksze
poparcie zatogi.

Po wystapieniu panelistoéw doktor Monika Gtadoch zaprosita uczestnikow spotka-
nia do dyskusji, zauwazajac jednoczesnie, ze by¢ moze dzisiejszy stan prawny najbar-
dziej negatywnie wptywa na sytuacje pracownikoéw i pracodawcow. W Polsce bowiem
wszczyna spor zbiorowy kazdy nawet zwiazek zawodowy niemajacy zdolno$ci ukta-
dowe;j.

Glos w dyskusji zabrat reprezentant Zwiazku Zawodowego Marynarzy NSZZ ,,So-
lidarno$¢”. Wyrazit on ubolewanie, ze nawet reprezentatywnos¢ nie daje gwarancji,
ze prowadzony dialog zakonczy si¢ sukcesem. Zauwazyt jednoczes$nie, ze w obecnej
chwili najwigkszym problemem jest likwidacja najwigkszych zaktadow pracy i brak
nalezytych warunkow dla funkcjonowania zwiazkéw zawodowych w prywatnych za-
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ktadach pracy. Powszechna praktyka jest zwalnianie pracownikow, ktorzy choéby pla-
nuja wstapienie do zwiazkdéw. Rzad powinien dawaé przyklad jak prowadzi¢ dobry
dialog. Tymczasem od 3 lat nie wywiazuje si¢ on nalezycie ze swoich funkcji i dazy do
dalszej likwidacji duzych panstwowych zaktadéw pracy. Uniemozliwiono dodatkowo
zwiazkowcom wchodzenie do rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa.

Gtos w dyskusji zabratl takze przewodniczacy Zwiazku Energetykow, ktory zazna-
czyl, ze konieczne jest podjecie prac nad nowa kodyfikacja kodeksu pracy, tak aby
przepisy nadazaty za dynamika rozwoju gospodarczego i spolecznego. Zaskakujacym
jest fakt, ze organizacje zwiazkowe potrafia jednoczy¢ si¢ w strukturach migdzynaro-
dowych, a nie potrafia zrobi¢ tego na szczeblu krajowym.

Opini¢ o ostabieniu i rozdrobnieniu zwigzkéw zawodowych oraz regulacji repre-
zentatywnos$ci zwiazkowej wyrazita takze przedstawicielka Zwiazku Zawodowego
Poczta Polska. Uznata, Ze nalezatoby skupi¢ si¢ na doskonaleniu prawa juz funkcjo-
nujacego 1 wprowadzi¢ zmiany do ustawy o zwiazkach zawodowych, a takze podnies¢
prog mozliwosci tworzenia zwiazkow zawodowych.

Reprezentant Zwiazku Zawodowego Kierowcow uznal, ze gorszy od mnogosci
zwiazkow jest ich brak. Pracodawcy zwalczaja zwiazki zawodowe. Nalezatoby zatem
zrobi¢ swoisty rachunek sumienia. Organizacje zrzeszajace pracodawcoOw powinny
zwraca¢ uwagg czy w ich strukturach nie ma firm, ktore tylko w czasie debat podob-
nych do dzisiejszej sa sktonne do dialogu i fikcyjnie akceptuja funkcjonowanie zwiaz-
kéw zawodowych, podczas, gdy w codziennej praktyce utrudniaja nawet zalozenie
zwiazku zawodowego w ich zaktadzie.

Gtlos zabrat takze czlonek Polskiego Zwiazku Emerytéw i Rencistow, ktory wyrazit
przekonanie, ze w mediach pomijana jest dziatalno$¢ organizacji zwiazkowych. Insty-
tucje publiczne i spoteczenstwo nie sg informowane o ich dokonaniach. Przypomnial,
ze ideq dialogu jest umiejgtno$¢ ustgpowania i wyrzekanie si¢ osiagania prywatnych
korzysci i celow.

Na zakonczenie panelisci wspdlnie uznali, ze nalezy prowadzi¢ dyskusje na temat
reprezentatywnosci zwiazkow zawodowych, zbiorowych stosunkow pracy i rozwiazy-
wania sporéw zbiorowych pracy, ze powinno si¢ jasno okreslac cele i poprzez dialog
oparty na wzajemnym zrozumieniu dazy¢ do ich osiagnigcia. Doktor Monika Gtadoch
zaprosita do prowadzenia rozméw i spotkan ekspertow, nawet nieformalnych, ktore
jednak przyczynilyby si¢ do poprawy obecnej sytuacji i poprawy dialogu wsrod part-
nerow spotecznych.
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Leszek WIECZOREK

ROBOCZA KONFERENCJA MIEDZYSRODOWISKOWEJ GRUPY
BADAWCZEJ MARGINES SPOLECZNY POZNANIA 2010-2012 R.,
POZNAN, 14 KWIETNIA 2011 R.

W dniu 14 kwietnia 2011 roku w Poznaniu odbyta si¢ Robocza Konferencja Migdzysro-
dowiskowej Grupy Badawczej Margines Spoteczny Poznania 2010-2012 (MGBMSP),
zorganizowana pod auspicjami Obywatelskiego Instytutu Monitoringu i Rekomendacji
(OIMR) w Poznaniu, dziatajacej w kilku zespotach pod przewodnictwem Prof. dr hab.
Zbigniewa Galora (ktorej piszacy te stowa ma zaszczyt by¢ uczestnikiem), w mysl
wypowiedzi Bronistawa Geremka ,,... zajmowac si¢ bedziemy ludzmi i grupami ludzi,
ktorzy wyrzuceni sa lub wychodza na margines zycia spotecznego, nie uczestnicza
w procesie produkcyjnym ... w hierarchii godnosci, honoru czy szacunku spolecznego
okresleni sa wylacznie negatywnie ...”, stanowiacej jej motto.

Konferencjg otworzyt pan Tomasz Sadowski z Obywatelskiego Instytutu Monito-
ringu i Rekomendacji w Poznaniu wspoélnie z panem Wtodzimierzem Kalek z Miej-
skiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu.

Prof. dr hab. Piotr Salustowicz prowadzit pierwsza czes¢ obrad dotyczaca stanu
dziatalnosci Migdzysrodowiskowej Grupy Badawczej Margines Spoteczny Poznania
2010-2012 i wynikow jej badan. W tej czesci zaprezentowano wystapienia dotyczace
podsumowania dotyczace MGBMSP (Zbigniew Galor) oraz prezentacji wynikdéw ba-
dania podstawowego (Maciej Kokocinski).

Kolejna czes¢ pt. Indywidualne zadania badawcze i inne prowadzit Prof. dr hab.
Zbigniew Galor. Wystapienia dotyczyty: Hospicjow (Malgorzata Chrzastowska), Prze-
stgpczosci zorganizowanej i zycia administracyjnego Poznania (Andrzej Strabel), So-
cjologicznej dokumentacji fotograficznej (Piotr Kopczuk) oraz Wnioskoéw dla badan
nad marginesem spotecznym z diagnozy zagrozen patologiami spotecznymi w Dabro-
wie Gorniczej (Leszek Wieczorek).

Z kolei dr Ewa Roman moderowata cz¢$¢ dotyczaca komunikatow z zespotowych
zadan badawczych, w ramach ktorej przedstawiono wystapienia nt.: Szara strefa (To-
masz Kujaczynski), Bezdomni (Radostaw Minski), Bezrobotni (Agnieszka Ignasiak),
Biedni i Zebracy (Ewa Harmaciej), Prawo ubogich (Joanna Kuchta, Jakub Michalski),
Wykluczani i wlaczani spotecznie (Piotr Satustowicz), Historia marginesu spotecznego
Poznania (Przemystaw Sperling), Migranci (Jakub Isanski), Niepetnosprawni i Chorzy
(Marta Lausch-Chudy), Sprawcy przemocy, w tym przemocy w rodzinie (Maciej Ko-
kocinski), Przestepcy (Mirostaw Czarnecki), Uzaleznieni (Franciszek Szklennik).

Ostatniej czesci dotyczacej upowszechniania koncowych wynikow badan planowa-
nego na 2013 rok przewodniczyta mgr Joanna Kuchta. Stawomir Kalinowski poruszyt
zagadnienia zwigzane z formami upowszechniania koncowych wynikéw badan, a Bar-
bara Z. Gorynska-Bittner plan zbiorowej publikacji ksiazkowe;j.

Konferencje podsumowat Prof. dr hab. Zbigniew Galor.
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Warto podkresli¢, ze grupa badawcza zorganizowana przez Prof. dr. hab. Zbigniewa
Galora zgromadzita przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych. Grupa ta podje¢la sig
z inicjatywy Pana Profesora bardzo ambitnego oraz trudnego zadania i co warte zauwa-
zenia realizuje to (niestety) bez zadnych grantow itp., korzystajac jedynie z okazjonal-
nego wsparcia instytucji, stowarzyszen i szko6t wyzszych Poznania. Tym bardziej warto
doceni¢ wtozony trud w dotychczasowe badania i liczy¢ na pomyslna ich finalizacje.
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Sabina GRABOWSKA

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA NT. EFEKTYWNOSC
EUROPEJSKIEGO SYSTEMU OCHRONY PRAW CZLOWIEKA,
WARSZAWA, 18—19 KWIETNIA 2011 R.

W dniach 18-19 kwietnia 2011 r. z okazji 20-lecia akcesji Polski do Rady Europy
i podpisania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka odbyta si¢ w Sejmie RP Mig-
dzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony
praw cztowieka”. Byta to juz trzecia migdzynarodowa konferencja poswigcona tema-
tyce zwiazanej z przemianami we wspotczesnej Europie, koordynowana przez prof.
dr hab. Jerzego Jaskiernig, a zorganizowana przez Instytut Ekonomii i Administracji
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach oraz
Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Sejmu RP. Wspotorganizatorami tego
przedsigwzigcia byli: Centrum Badawcze OPF, Fundacja Praw Podstawowych, Funda-
cja Promocji Prawa Europejskiego, a takze Migdzynarodowe Centrum Prawa i Zarza-
dzania WSM w Legnicy. Patronat honorowy nad konferencja objat sekretarz generalny
Rady Europy, T. Jagland. Poprzednie konferencje z tej serii dotyczyty Europy jako ob-
szaru demokracji, praworzadnosci 1 ochrony praw cztowieka oraz tematu Rada Europy
a przemiany demokratyczne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
1989-2009 (Szklarska Poreba, 2009)!, i Transformacji systeméw wymiaru sprawie-
dliwosci w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989—2009 (Legnica,
2010)%

W wieczér poprzedzajacy rozpoczecie obrad, tj. 17 kwietnia 2011 roku, miata miej-
sce prezentacja ksiazki z poprzedniej migdzynarodowej konferencji naukowej: ,, Trans-
formacja systemow wymiaru sprawiedliwosci” (tom I i II, Torun 2011, Wydawnictwo
Adam Marszatek). Prezentacji dokonali: prezes Wydawnictwa — dr Adam Marszatek,
redaktor naukowy ksiazki — prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia.

Konferencje w dniu 18 kwietnia 2011 roku rozpoczeto powitanie skierowane do
uczestnikow konferencji przez Rektora UJK, prof. dr. hab. R. Renz. W ceremonii powi-
tania glos zabrali m.in. wicemarszatek Sejmu prof. S. Niesiotowski, prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, prof. A. Rzeplinski, minister sprawiedliwo$ci, K. Kwiatkowski oraz
staty przedstawiciel RP przy Radzie Europy, amb. U. Gacek. Przestania do uczestni-
kow konferencji skierowali: Prezydent RP B. Komorowski oraz sekretarz generalny
Rady Europy, T. Jagland.

W pierwszym dniu konferencji odbyly si¢ dwie sesje plenarne i osiem paneli dys-
kusyjnych. Natomiast na drugi dzien konferencji przewidziano kolejne dwie sesje

! Zob.: Rada Europy a przemiany demokratyczne w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach
1989-2009) pod red. J. Jaskierni, Torun 2010.

2 Zob.: Transformacja systeméw wymiaru sprawiedliwosci, t. 11 11, pod red. J. Jaskierni, To-
run 2011.
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plenarne. Pierwszej sesji plenarnej ,,Rozwoj systemu ochrony praw czlowieka” prze-
wodniczyt prof. W. Sokolewicz (Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie). Wy-
gloszono nastgpujace referaty: prof. H. Schambeck (University of Linz), The Idea of
Man and Human Rights in Present; prof. G. Grabowska (Uniwersytet Slaski w Katowi-
cach), Prawa czlowieka u progu XXI wieku. Rozwdj i kierunki zmian; prof. J. Oniszczuk
(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie), Rownowaga i rownos¢ w sferze ochrony
wolnosci i praw cztowieka; prof. K. Klima (University of West Bohemia, Pilsen, Cze-
chy), Efficiency of the Relationship between Constitutional Law and European Human
Rights Law; prof. J. Kolarzowski (Uniwersytet Warszawski), Prawa socjalne — prawa-
mi cztowieka. Roznorodnosc i perspektywy unifikacji; prof. Z. Lasocik (Uczelnia La-
zarskiego w Warszawie), Zakaz tortur — standard, inny wymiar i nowe wyzwania; prof.
M. Doroshenko (Narodowy Uniwersytet Ukrainy, Kijow, Ukraina), 3rauenue Xapmuu
EC 06 ocrosnvix npasax 2000 co0a 015 popmuposanusi MeXaHuzmMa 3auumol npas u
€680600 uenosexa 6 Egponetickom Corosze.

Drugiej sesji plenarnej ,,Uwarunkowania efektywnosci europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka” przewodniczyt prof. M. Zubik (Uniwersytet Warszawski).
Zaprezentowano nastgpujace referaty: prof. L. Garlicki (Uniwersytet Warszawski),
Kryteria oceny efektywnosci europejskiego systemu ochrony praw czlowieka; prof.
J. Jaskiernia (Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kiel-
cach), Rada Europy, Unia Europejska i OBWE w europejskim systemie ochrony praw
czlowieka — synergia dzialar czy konkurencja?; dr P. Switalski (ambasador tytularny,
Dyrektor ds. planowania politycznego, Sekretariat Generalny Rady Europy, Strasburg,
Francja), Europejski system ochrony praw cztowieka: OBWE a Rada Europy na tle
zmian w Srodowisku politycznym Europy; amb. J.W. Bertens (European Parliament
Former Members Association, Holandia), Human Rights in the European Union; prof.
S. Kazmierczyk (Uniwersytet Wroctawski, Wyzsza Szkota Menedzerska w Legnicy),
Wykonywanie Europy i praw cztowieka przez Unie Europejskq; prof. N. Chronowski
(Uniwersytet w Pecu, Wegry), Integration of European Human Rights Standards — the
Accession of EU to the ECHR; prof. A. Wrébel (Instytut Nauk Prawnych PAN, sedzia
Sadu Najwyzszego), Ochrona tymczasowa w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka; prof. A. Bisztyga (Uniwersytet Slaski w Katowicach), Watki islam-
skie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka.

Nastepnie po lunchu rozpoczety sie dyskusje w pierwszych czterech panelach.
Pierwszy panel dyskusyjny dotyczyt probleméw ochrony praw cztowieka w systemie
Rady Europy i przewodniczyt mu s¢dzia Trybunatu Stanu, Sylweriusz Marcin Kro-
lak (przewodniczacy Rady Fundacji Praw Podstawowych). Drugi panel dyskusyjny
nt. ,,Problemy ochrony praw cztowieka w systemie Unii Europejskiej” odbyt si¢ pod
przewodnictwem dr. Jerzego Rychlika (Instytut Nauk Prawnych PAN, dyrektor Fun-
dacji Promocji Prawa Europejskiego). Dr Sabina Grabowska (Uniwersytet Rzeszow-
ski) przewodniczyta trzeciemu panelowi dyskusyjnemu na temat probleméw wspot-
dziatania Rady Europy, OBWE i Unii Europejskiej w sferze ochrony praw cztowieka.
A czwartemu panelowi dyskusyjnemu, ktérego tematem byly: krajowe a migdzyna-
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rodowe instrumenty ochrony praw czlowieka, przewodniczyt dr hab. Jerzy Ciapala
(Uniwersytet Szczecinski).

Po przerwie na kaweg rozpoczety sig¢ obrady w kolejnych czterech panelach dysku-
syjnych. Dr hab. Ryszard Chrusciak (Uniwersytet Warszawski, Wydzial Dziennikar-
stwa 1 Nauk Politycznych) objat przewodnictwo piatego panelu dyskusyjnego na temat
ochrony praw cztowieka w sferze wymiaru sprawiedliwo$ci. Obradom szdstego panelu
dyskusyjnego o nowych wyzwaniach w sferze europejskiego systemu ochrony praw
cztowieka przewodniczyta dr Agnieszka Bien-Kacata (Uniwersytet Mikotaja Koperni-
ka w Toruniu). Siodmy panel dyskusyjny o problemach skutecznego zwalczania rasi-
zmu i wszelkich form dyskryminacji odbyt si¢ pod przewodnictwem dr. Artura Preisne-
ra (Uniwersytet Wroctawski). Osmy, ostatni panel dyskusyjny pod przewodnictwem dr
Ewy Poptawskiej (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Fun-
dacja Promocji Prawa Europejskiego) dotyczyt tendencji rozwojowych europejskiego
systemu ochrony praw cztowieka.

Pierwszy dzien konferencji zakonczyta uroczysta kolacja w restauracji ,,U Chiopa”
w hotelu Gromada.

Drugi, a zarazem ostatni dzien konferencji odbyt si¢ rowniez w budynku Sejmu.
Trzeciej sesji plenarnej ,,Przestanki skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw
cztowieka” przewodniczyt prof. B. Szmulik (Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie). Zaprezentowane zostaty referaty: prof. J. Menkes (Wyzsza
Szkota Psychologii Spotecznej w Warszawie), Funkcjonariusz versus organizacja
miedzynarodowa — prawa podstawowe versus immunitet jurysdykcyjny; prof. J. Svak,
dr B. Balog (Pan European University, Bratislava, Stowacja), Trends in the judica-
ture of European Court of Human Rights and the Execution of Judgments of Euro-
pean Court of Human Rights in Slovakia; prof. K. Drzewicki (Uniwersytet Gdanski),
The Modalities of Simplified Procedures for Amending the European Convention on
Human Rights; doc. A. Waszkiewicz (Biatoruski Uniwersytet Panstwowy, Minsk,
Biatorus), Spontaneous Assemblies in the Decisions of the ECHR and in the National
Legislation; dr R. Wiewiorowski (Uniwersytet Gdanski), Przysztos¢ Konwencji 108
Rady Europy jako podstawy europejskiego systemu ochrony prywatnosci; prof. 1. Alie-
bastrova (Moskiewska Panstwowa Akademia Prawa, Moskwa, Federacja Rosyjska),
The Natural Law Conception of Human Rights in European and Russian Law; prof.
K. Karski (Uniwersytet Warszawski), Instytucjonalne gwarancje niezaleznosci sedziow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jako czynnik wplywajqcy na efektywnosé
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka; dr T. L’alik (Comenius Universi-
ty, Bratislava, Stowacja), Understanding the Binding Effect of the Case-Law of the
ECtHR in Domestic Legal Order; dr A. Bodnar (Uniwersytet Warszawski): Zasada
subsydiarnosci a implementacja wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
dotyczqcych panstw trzecich; M. Kononenko (doradca ministra, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Ukrainy, Kijow, Ukraina), Hucmumyyuonanohulii Mexanuzm 3auumuol
npas u c60600 uenosexa 6 Eeponetickom Corose.

Czwartej sesji plenarnej ,,Uwarunkowania rozwoju systemu ochrony praw czlo-
wieka” przewodniczyt prof. M. Mazurkiewicz (przewodniczacy Rady Programowej
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Migdzynarodowego Centrum Prawa i Zarzadzania WSM w Legnicy). W trakcie tej se-
sji wystuchano nastgpujacych referatow: prof. J. Maciejewski (Uniwersytet Wroctaw-
ski), Trans-europejski wymiar makro-systemu grup dyspozycyjnych w spoteczenstwie
obywatelskim; prof. J. Sobczak (Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, sedzia Sadu
Najwyzszego), dr W. Sobczak (Uniwersytet Adama Mickiewicza, Poznanskie Centrum
Praw Cztowieka Instytutu Nauk Prawnych PAN), Wolnos¢ sumienia i wyznania — pra-
wo cztowieka czy iluzja?; ks. prof. J. Kutaczkowski (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie), Znaczenie nauczania Kosciota o prawach rodziny dla
kultury europejskiej; prof. B. Wojciechowski (Uniwersytet L.odzki), Miedzy relatywi-
zmem a uniwersalizmem praw cztowieka we wspoltczesnej filozofii prawa; dr R. Grzesz-
czak (Uniwersytet Warszawski), Ochrona praw jednostki w Unii Europejskiej przez
zasade dobrej administracji; prof. E. Weiss (Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania
w Warszawie), System ochrony prawnej praw jednostki w procesie aplikowania o srod-
ki unijne; prof. Cayne KomkenoBHa AmannsikoBa (Karagandijskij Gosudarstwiennyj
Uniwiersitiet im. J. A. Bukietowa, Karaganda, Kazachstan), Pazsumue xonyenyuu
npas uenogexa 8 Koncmumyyuu Pecnyonuxu Kazaxcman 1995 2ooa.

Na zakonczenie konferencji prof. J. Jaskiernia stwierdzit, iz byla to konferencja
pluralistyczna, ukazujaca rozne podejscia ideologiczne 1 §wiatopogladowe na proble-
matyke praw cztowieka. Zapewnit ponadto, iz tradycja tego typu konferencji bedzie
kontynuowana w nastgpnych latach.

Na konferencji zaprezentowano ponad 140 referatow, zardwno przez doswiadczo-
nych badaczy tej tematyki jak i przez spore grono mtodych naukowcoéw. Wszystkie
referaty, staraniem organizatorow, a przede wszystkim koordynatora prof. dr. hab. Je-
rzego Jaskierni, zostang opublikowane w monografii dzigki pomocy i zyczliwos$ci Wy-
dawnictwa Adam Marszatek w Toruniu.
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Leszek WIECZOREK

I OGOLNOPOLSKI ZJAZD PRZEDSTAWICIELI NAUKI
O BEZPIECZENSTWIE,
SZCZYTNO 15-16.06.2011 R.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie oraz Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsz-
tynie byli organizatorami I Ogolnopolskiego Zjazdu Przedstawicieli Nauki o Bezpie-
czenstwie w dniach 15-16 czerwca 2011 roku w Szczytnie.

Obrady otworzyl Komendant — Rektor Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, a obra-
dom plenarnym, w ramach ktorych glos zabrali zaproszeni goscie, przewodniczyt Prof.
dr hab. Andrzej Misiuk.

Zgtoszonych referatow byto tak wiele, ze dalsze prace prowadzone byly przez dwa
W pigciu panelach tematycznych.

Pierwszy panel dotyczyt strategicznych aspektow bezpieczenstwa i moderowany
byt przez prof. dr. hab. Piotra Majera przy udziale asystenta Tomasza Mejera i obejmo-
watl nastgpujace wystapienia: kmdr dr hab. Tomasz Szubrycht (AMW Gdynia) — Wy-
brane problemy bezpieczenstwa morskiego panstwa; prof. dr hab. Krzysztof Kubiak
(DSW we Wroctawiu) — Na morzu i z morza. Nowe wyzwania bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego; prof. dr hab. Marek Lisiecki (WSPol Szczytno) — o bezpieczenstwie
jako nowej dyscyplinie naukowej; prof. dr hab. Ryszard Jakubczak (WSPol Szczytno)
— Strategia bezpieczenstwa narodowego RP; dr hab. Zenon Trejnis (WAT Warszawa)
— Ewolucje systemu bezpieczefistwa RP; prof. dr hab. Henryk Cwiek (Akademia im.
Dhugosza Czgstochowa) — Bezpieczenstwo Polski w XX-XXI wieku; gen. bryg. rez.
dr inz. Tomasz Bak (WSI Rzeszé6w) — Rola wyzszych uczelni w edukacji dla bezpie-
czenstwa; prof. dr hab. Piotr Majer (UW-M Olsztyn) — Bezpieczenstwo wewngtrzne
w panstwie nowozytnym — ewolucja przedmiotowa 1 podmiotowa; prof. dr hab. Piotr
Mickiewicz (DSW we Wroclawiu) — Strategia bezpieczenstwa morskiego Rzeczpo-
spolitej Polskiej; dr hab. Janusz Swiniarski (WAT Warszawa) — Bezpieczenstwo we-
whnetrzne w ujeciu filozoficznym; dr Wiestaw Smiatek (WAT Warszawa) — Traktatowe
podstawy bezpieczenstwa RP; dr Cezary Tatarczuk (WSAiB w Gdyni) — Studia i nauki
o bezpieczenstwie istotnym novum w $rodowisku akademickim oraz szansg na fun-
damentalng zmiang $wiadomosci spoteczenstwa; prof. dr hab. Leszek Korzeniowski,
dr Juliusz Piwowarski (WSBPil Krakow) — Przydatno$¢ dalekowschodnich koncepcji
w filozofii bezpieczenstwa dla polskich stuzb mundurowych.

Kolejny panel prowadzit prof. dr hab. Edward Wiszowaty przy pomocy asystenta
Adama Poszewieckiego nt. Wspodtczesny terroryzm. Blok ten obejmowat wystapienia:
prof. dr hab. Wiestaw Plywaczewski (UWM w Olsztynie) — Przestepczos¢ przeciw-
ko $rodowisku przyrodniczemu jako forma finansowania konfliktéw zbrojnych oraz
terroryzmu; mt. insp. dr Jerzy Szafranski (WSPol Szczytno) — Edukacja spotecznosci
szkolnej w kontekscie zagrozen terrorystycznych; ks. prof. dr hab. Edmund Wiszowaty
(WSPol Szczytno) — Problem bezpieczenstwa w edukacji szkolnej; dr inz. Krzysztof
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Liderman, dr inz. Adam Patkowski (WAT Warszawa) — O znaczeniu bezpieczenstwa
informacyjnego; dr Ryszard Mazurek (WSOSP Dgblin) — Formy i rodzaje zagrozen; dr
Ireneusz Dziubek (PWSZ w Kaliszu) — Nielegalny dostep do broni palnej w kontekscie
zagrozen terroryzmem w Polsce; dr Tomasz Aleksandrowicz (AH Pultusk) — Bezpie-
czenstwo w $wiecie migdzyepoki. W poszukiwaniu nowego paradygmatu; dr Elzbieta
Postuszna (SGGW Warszawa) — Nowy terroryzm — o skuteczno$ci dezorganizacji; pptk
w st. spocz. Jozef Kubas (WSIiZ Rzeszow) — Europejska wspolpraca policyjna; dr Ja-
cek Wegrzyn (UW-M Olsztyn) — Relacje migdzy Interpolem a Europolem. Refleksje
na tle umowy o wspolpracy z 2001; mgr inz. Jan Ronowski (Uniwersytet Szczecinski)
— Czy panstwa odpowiedzialne sa za terroryzm?

Trzeci blok dotyczyt zarzadzania kryzysowego i prowadzony byt przez moderatora
nadk. dr. Mariusza Nepelskiego oraz asystenta podkom. Sebastiana Kmiotka, a w nim
wystapili: prof. dr hab. Andrzej Peptonski, bryg. Witold Jaworski (AP Stupsk) — Zalety
wykorzystania specjalistycznego oprogramowania w zarzadzaniu kryzysowym; prof. dr
hab. Jerzy Konieczny (WWSzH-E Jarocin) — Ochrona zdrowia publicznego w nadzwy-
czajnych zagrozeniach srodowiskowych; ptk prof. dr hab. Henryk Spustek (WSOWL
Wroctaw) — Metody wielowymiarowej analizy porownawczej w identyfikacji infra-
struktury krytycznej; dr hab. Marian Cieslarczyk (UP-H Siedlce) — Doswiadczenia Ja-
ponii z pierwszej potowy 2011 roku w $wietle teorii bezpieczenstwa i obronnosci; mt.
insp. dr Agata Tyburska (WSPol Szczytno) — Ochrona infrastruktury krytycznej — pro-
jekt podnoszenia kwalifikacji w kontekscie diagnozowanych oczekiwan; Jakub Macz-
ka — Skutecznos¢ CPTED; dr Zbigniew Dziemianko (WSHiU Poznan) — Zarzadzanie
kryzysowe w Polsce, stan prawny i organizacyjny na 2011; mjr Andrzej Truskowski
(WSOSP Dgblin) — System poszukiwania i ratownictwa lotniczego w Polsce; Joanna
Bankowska, Przemystaw Dzionek (BSI GP Sp. z 0.0.) — Analiza ryzyka w zarzadzaniu
kryzysowym; dr Janusz Kawalec (PWSZ Nysa) — Bezpieczenstwo energetyczne w po-
lityce panstwa polskiego w latach 2005-2011.

Kolejny panel prowadzony przez mt. insp. dr Izabelg Nowickq przy udziale asysten-
ta kom. Agnieszki Sadlo-Nowak dotyczyl prawno-organizacyjnych problemow bez-
pieczenstwa. W jego ramach odnotowano referaty: kmdr dr hab. Krzysztof Rokicin-
ski (AMW Gdynia) — Formy i rodzaje zagrozen na morzu w aspekcie bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa; dr hab. Wiestaw Lach (UW-M Olsztyn) — Wojsko w systemie
bezpieczenstwa wewngtrznego II Rzeczypospolitej; mt. insp. dr Janusz Bryk (WSPol
Szczytno) — Przestgpstwo handlu ludzmi w polskim prawie karnym; dr Halina Lach
(UW-M Olsztyn) — Transformacja systemu ochrony granicy panstwowej w 1l Rzeczy-
pospolitej; Grzegorz Kachel (Stowarzyszenie Sedziow Polskich o. Gdansk) — Temida
— wymiar sprawiedliwosci czy bezmiar statystyki?; dr Bolestaw Sprengel (UMK To-
run) — parlamentu w ochronie bezpieczenstwa wewngtrznego w Polsce w latach 1919—
1939; mjr dr Adam Szymanowicz, kpt. dr Piotr Jakubaszczuk (WSOWL Wroctaw) —
Wspotpraca Oddziatu II Sztabu Glownego Wojska Polskiego z formacjami ochrony
granic i Policja Panstwowa na kierunku Prus Wschodnich; dr Piotr Starzynski (UW-M
Olsztyn) — proporcjonalnosci w stosowaniu $srodkow przymusu procesowego z punktu
widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego; Agnieszka Okinska (UWM Olsz-
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tyn) — Problem wymiany informacji pomigdzy urzedami skarbowymi a Policjq jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego; kom. Agnieszka Sadto- Nowak (WSPol
Szczytno) — postgpowanie w sprawach o wykroczenia w odpowiedziach Policyjne-
go Centrum Informacyjnego; dr inz. Bogdan Kosowski (WSOP Katowice) — Wsp6t-
dziatanie instytucji w systemie zarzadzania bezpieczenstwem; podinsp. Tomasz Mosio
(WSPol Szczytno) — Dzialania polskiej Policji w zapobieganiu przestgpstwom z nie-
nawisci; dr Krzysztof Wojcik (WSHiIFM Warszawa) — Stuzba wigzienna jako jedna
z instytucji odpowiadajacych za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa; podinsp. Mag-
dalena Baranowska (WSPol Szczytno) — Narkomania w Polsce — dopalacze jako $rod-
ki zastgpcze; podinsp. Agnieszka Woloszko (WSPol Szczytno) — Odpowiedzialnosé
Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy Policji.

Ostatni panel nt. Spolecznego wymiaru bezpieczenstwa, moderowal dr Janusz
Gierszewski wraz z asystentka, mgr Agata Lewkowicz. Zgltoszono w nim nastgpujace
wystapienia: prof. dr hab. Jadwiga Stawnicka (US Katowice) — Wiedza lingwistycz-
na w shuzbie bezpieczenstwu. Stan i perspektywy badawcze; prof. dr hab. inz. Marek
Trombski (WSOP Katowice) — Bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne — odczu-
cia obywateli; dr Janusz Gierszewski (PWSH w Chojnicach) — Spoteczne zagrozenia
(social security) bezpieczenstwa panstwa; dr Wtodzimierz Gocalski (WAT Warszawa)
— Procesy migracyjne a bezpieczenstwo panstwa; pptk dr Dariusz Jurczak (KGSG)
— Bezpieczenstwo Polakow przebywajacych za granica; dr Andrzej Szerauc (WS im.
Pawta Wtodkowica Ptock) — Stres nieodtacznym zjawiskiem stuzb mundurowych; dr
Mirostaw Marciniak (AH Puttusk) — Bezpieczenstwo obywatelskie a bezpieczenstwo
obywateli — aspekty terminologiczne i fenomenologiczne; dr Matgorzata Wisniewska
(UP Siedlce) — Teorie wojenne XX wieku — kilka refleksji; podkom. Arkadiusz Kaczyn-
ski, podkom. Jacek Copik (SP Katowice) — Wptyw demoralizacji i przestepczosci nie-
letnich na poczucie bezpieczenstwa wsrdd spoteczenstwa; dr Tadeusz Iwanek (PWSZ
Nysa) — Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnej w opiniach i ocenach respondentow; dr
Leszek Wieczorek (US Katowice) — Problemy spoteczne w miescie $redniej wielkosci.
Zadania Powiatowych Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku; dr Wiestaw Stach (WSHiU
Poznan) — Rola samorzadow terytorialnych w ksztalttowaniu bezpieczenstwa lokalne-
go; dr Marek Stefanski (AP Stupsk) — Bezpieczenstwo w percepcji spotecznosci lokal-
nej; Katarzyna Jurzak-Maczka (UJ Krakow) — Zintegrowana polityka bezpieczenstwa.
CPTED a uczelnie wyzsze.

Nauka o bezpieczenstwie to nowa samodzielna dyscyplina naukowa. Z tego tez
wzgledu wszelkie inicjatywy majace na celu jednoczenie sSrodowiska oraz wymiang
doswiadczen, w tym w szczegdlnosci stosowanej metodologii badan i popularyzacji
wynikoéw prowadzonych eksploracji, maja szczegélne znaczenie.
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Leszek WIECZOREK

KONFERENCJA NT. PROBLEMY SPOLECZNE MALOPOLSKI
IICH INSTYTUCJONALNE WYMIARY. REFLEKSJE TEORETYCZNE
I PRAKTYCZNE ROZWIAZANIA,

KRAKOW 8 GRUDNIA 2011 R.

Z inicjatywy Polskiego Towarzystwa Socjologicznego (Oddziat w Krakowie) oraz
Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk przy wspotudziale Akademii
Gorniczo Hutniczej w Krakowie, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Urzedu Statystycznego w Krakowie — Osrodka Badania Syste-
mu Zabezpieczenia Spotecznego, Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej — Regionalne
Centrum Integracji Spolecznej, odbyta si¢ w Krakowie w dniu 8 grudnia 2011 roku
konferencja nt. Problemy spoteczne Matopolski i ich instytucjonalne wymiary (reflek-
sje teoretyczne i praktyczne rozwiazania).

W ramach sesji plenarnej nt. Zréwnowazony rozwdj i1 partycypacja spoleczna a ja-
kos¢ zycia w spoteczno$ciach lokalnych, prowadzonej przez pania Grazyng Skapska
referaty wygtosili: Barbara Gaciarz (IFiS PAN, AGH, Warszawa-Krakow) — Instytu-
cjonalizacja samorzadu terytorialnego a szanse rozwoju spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych; Agnieszka Pawlowska (URz, Rzeszéw) — Partnerstwo migdzysektorowe
W procesie tworzenia i realizacji strategii rozwoju lokalnego; Jerzy Bartkowski (UW,
Warszawa) — Rola elit w rozwoju lokalnym i regionalnym; Wtodzimierz Pankow (IFiS
PAN, Warszawa) — Uobywatelnienie i (nie)zrownowazony przyrost kapitatu kultu-
rowego na poziomie lokalnym i regionalnym; Rafat Baranski (Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Krakow) — Dziatania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Krakowie dedykowane osobom starszym. Kontekst przemian demograficznych za-
chodzacych w wojewddztwie matopolskim; Lucjan Mis (UJ, UP, Krakéw) — Bezrobo-
cie — teorie a formy pomocy bezrobotnym.

Nastepnie obrady prowadzono w czterech sekcjach.

Sekcje A, nt. Wyzwania i bariery rozwoju lokalnego i regionalnego, prowadzit Ja-
nusz Mucha. Nastepujacy autorzy wyglosili referaty: Leszek Porgbski (AGH, Krakéw)
— Nowe technologie jako narzedzie realizacji zadan samorzadu lokalnego. Analiza wi-
tryn powiatow ziemskich w Matopolsce; Tomasz Maslyk, Ewa Migaczewska (AGH,
Krakow) — Determinanty rozwoju regionalnego wojewodztwa swigtokrzyskiego w opi-
niach urzednikéw samorzadowych; Maria Stojkow, Dorota Zuchowska-Skiba (AGH,
Krakéw) — Rola powiatu w rozwoju cywilizacyjnym regionu. Przypadek Matopolski;
Piotr Nowak (UJ, Krakow) — Wprowadzanie wspolnej polityki rolnej na obszary wiej-
skie w Matopolsce; Danuta Kalista (Urzad Statystyczny w Krakowie o/Tarnow) — Po-
ziom zycia w Malopolsce oraz sposoby jego mierzenia; Anna Gubernat (Urzad Staty-
styczny w Krakowie o/Tarnéw) — Ubostwo w Matopolsce oraz metody jego pomiaru;
Agata Nijander—Dudzinska (URz, Rzeszow) — Fundusze europejskie jako nowe narze-
dzie wladzy lokalnej. Wybrane przypadki liderow miejskich; Antonina Sebesta (UP,
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Krakow) — Rzeczywiste bariery dziatan spolecznych na prowincji. Refleksje inicjatorki
UTW w Myslenicach, oraz zostal wylozony referat Huberta Kotarskiego (URz, Rze-
szow) nt. Rola kapitatu ludzkiego i spotecznego w rozwoju lokalnym i regionalnym.

Kolejna sekcja (B) dotyczyta: Problemoéw spotecznych w kontekscie struktury spo-
tecznej 1 kultury (marginalizacja, nieréwnosci spoteczne 1 wykluczenie), prowadzo-
na byta przez Lucjana Misia i obejmowata referaty: Tadeusz Michalczyk (Krakowska
Akademia, Krakéw) — Glos w dyskusji — teoretyczne aspekty problemow spotecznych;
Leszek Wieczorek (US, Katowice) — Problemy spofeczne na przykladzie miasta $red-
niej wielko$ci; Anna Budzowska (AGH, Krakow) — Noc na Plantach, w Galerii czy na
»Makucha”?, czyli racjonalnos$¢ krakowskich bezdomnych; Jerzy Gruszka (Urzad Sta-
tystyczny w Krakowie, Osrodek Badania Systemu Zabezpieczenia Spotecznego) — Wy-
kluczenie spoteczne 0s6b bezdomnych w Polsce (Zarys badan); Agata Maksymowicz
(AGH, Krakow) — Jako$¢ umierania w Matopolsce — perspektywa socjologiczna; Mat-
gorzata Bienkowska, Andrzej Ryczkowski (UWB, Biatystok) — Model prezentowania
problemoéow spotecznych w mediach lokalnych (w oparciu o przyktad wojewodztwa
podlaskiego); Dariusz Wojakowski (AGH, Krakéw) — Kulturowe i aktywistyczne kon-
cepcje europejskosci na potudniowym pograniczu Polski; Wojciech Kowalik (AGH,
Krakow) — Matopolscy seniorzy w $wiecie nowych mediow — wykluczenie cyfrowe
0s06b starszych jako problem spoteczny.

Natomiast sekcja C, nt. Problemy spoteczne (praktyka przeciwdziatania), prowa-
dzona byta przez Marig Szmejg i obejmowata wystapienia: Matgorzata Szlazak (ROPS,
Krakow) — Przemoc domowa w Matopolsce — praktyczny wymiar badan; Hubert Ka-
szynski (UJ, Krakéw), Maria Adamczyk (UJ, Krakow), Maria Augustyniak (Biuro
ds. ON UEk Krakéw) — W trosce o zdrowie psychiczne: krakowskie dziatania profi-
laktyczne w grupach studenckich; Agata Dziuban (CPES Parasol, UJ, Krakow), Anna
Ratecka (CPES Parasol, UJ, Krakéw) — Upodmiotawiajaca praca socjalna: streetwork
z kobietami $wiadczacymi ustugi seksualne jako demokratyczna forma wytwarzania
wiedzy; Dobroniega Trawkowska (US, Katowice) — Trafno$¢ dziatah — nicobecna ka-
tegoria — niepodejmowanie ewaluacji? Szkic na temat efektéw wzmocnienia w pomo-
cy spolecznej; Piotr Wréblewski (US, Katowice) — Konflikty narodowe w Matopolsce
Wschodniej. Polacy i Ukraincy w miastach nad Sanem; Wojciech Golenski (UEK, Ka-
towice) — Aktywizacja i integracja — spotdzielczos¢ socjalna w Malopolsce i na Opolsz-
czyznie; Barbara Smoter (UJ, Krakéw) — Mozliwos$ci edukacyjnego wspomagania roz-
woju dzieci romskich (na przykladzie inicjatyw podejmowanych w Nowym Saczu);
Mirostaw Boruta (UP, Krakow) — Lokalne obchody miesigcznic tragedii smolenskiej
w optyce krakowskich mediow.

Ostatnia sekcja dotyczyta tematu: Organizacje spoteczne wobec problemow spo-
lecznych i prowadzona byta przez Jacka Gadeckiego. W jej ramach wygtosili referaty:
Inga Hajdarowicz (UJ, Krakow) — Bariery aktywnosci obywatelskiej w opinii lide-
row krakowskich organizacji spotecznych; Anna Jusinska (KSONIIP ,,Klika”, CASiZ
,»Klika”) — Aktywna polityka spoteczna w Krakowie na przyktadzie Katolickiego Sto-
warzyszenia Osob Niepetnosprawnych i Ich Przyjaciot ,,Klika”; Rajmund Morawski
(PWSZ, Raciborz, WSP, Warszawa, Katowice) — Organizacje pozarzadowe jako odpo-
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wiedz na problemy spoteczne — studium socjologiczne instytucji — grupy samopomocy;
Agnieszka Otrgba-Szklarczyk (UJ, Krakow) — Dziatalno§¢ matopolskich organizacji
pozarzadowych na polu zabezpieczenia spotecznego, integracji i aktywizacji spotecznej
jako odpowiedz na potrzeby spoteczne; Malgorzata Lysik (Dom Pomocy Spotecznej
w Foluszu) — Wsparcie rodzinne alternatywa pozadanej starosci; Anna Pawlina (UEK,
Krakéw) — Modele wsparcia instytucjonalnego 0sob starszych na przyktadzie instytucji
trzeciego sektora w Krakowie; Paulina Swiatek (Collegium Medicum UJ, Krakow)
— Aktywizacja czy marginalizacja? Matopolskie Uniwersytety Trzeciego Wieku i ich
potencjat. Ponadto w tej sekcji wylozono referat Marzeny Mamak-Zdaneckiej (AGH,
Krakow) nt. Strategia Europa 2020 a szanse i bariery zwigkszonego udziatu kobiet na
regionalnym rynku pracy. Prezentacja wynikow badan w podregionie nowosadeckim.

Konferencja okazata si¢ miejscem wymiany do§wiadczen teoretykow i praktykow.
Spowodowata liczne dyskusje oraz byta i jest asumptem do dalszych dociekan, a takze
pozwolita na nawiazanie wielu osobistych kontaktow.
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wazania na przyktadzie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. i wybra-
nych konstytucji panstw obcych. Nr 10

LASZCZYCA GRZEGORZ. Zakaz reformationis in peius w kodeksie postepo-
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tutional Theory. Nr 2
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WOIJCIECHOWSKI WOJCIECH. Wolnosci i prawa jednostki oraz akt norma-
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